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Area de Atuacdo Propria

Ambulancia de Socorro

Associagdo Humanitaria de Bombeiros

Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios Madeirenses
Bombeiros Voluntarios Madeirenses

Associagdo de Municipios da Regido Autonoma da Madeira
Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecado Civil

Associagdo Humanitaria de

Sistema de Classificagdo das Atividades Econémicas

Corpo de Bombeiros

Centro de Coordenagao Operacional Regional

Centro de Coordenagao Operacional Municipal

Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagao

Centro Integrado Comunicagoes

Camara(s) Municipal(ais)

Comissdo Municipal de Protecao Civil

Comandante das Operagdes de Socorro

Comando Regional das Operagdes de Socorro

Comunicado Técnico -Operacional

Cruz Vermelha Portuguesa

Direcdo Regional de Estatistica da Madeira

Curso de Técnico de Emergéncia Pré-Hospitalar

Curso Técnico Superior Profissional em Emergéncia Pré-Hospitalar
Dispositivo Especial de Combate ao Incéndio Rurais - RAM
Dispositivo Especial Conjunto de Socorro e Resgate em Montanha - RAM
Dispositivo Integrado das Operagdes de Protegdo e Socorro - RAM
Diretiva Operacional

Dispositivo Operacional de Bombeiros

Diretiva Operacional Regional

Dire¢do Regional de Ambiente e Alteragdes Climaticas
Dispositivo de Resposta Operacional Regional

Estados de Alerta

Estado de Alerta Especial
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Grupos de Instrucdo Operacionais

Governo Regional da Madeira

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional de Emergéncia Médica

Instrucdo Operacional

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Inspegdo Regional de Bombeiros

Instrumento de Regulamentacao Coletiva de Trabalho

Jornal Oficial da Regido Autbnoma da Madeira

Laboratorio Regional de Engenharia Civil

Modelo Organizativos, Juridico, Financeiro e Operacional do Socorro
Normas de Execugdo Conjuntural

Norma de Execu¢do Permanente

Ordem Operacional

Plano de Coordenacao de Eventos

Plano de Evacuagdo em Situagdes de Emergéncia

Plano Operacional

Plano Operacional de Combate a Incéndios Rurais
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Plano de Seguranca de Eventos
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Regido Autonoma da Madeira

Registo de Emergéncia Médica da Regidao Autdnoma da Madeira
Reserva Estratégica Regional

Regime Juridico das Associagdes Humanitarias de Bombeiros
Sistema de Apoio a Decisdo Operacional

Servigco de Emergéncia Médica Regional

Servigo de Saude da Regido Auténoma da Madeira, EPERAM
Sistema Integrado de Emergéncia Médica

Servigo Operacional

Sistema de Gestdo de Operagoes

Sistema Integrado Regional de Aviso e Alerta

Salvamentos em Grande Angulo

Sistema Integrado de Gestao Municipal de Operagdes e Socorro
Sistema Integrado de Gestao Regional de Operagdes e Socorro
Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de Portugal
Servigo Municipal de Protegéo Civil

Servico Regional de Protegao Civil, IP-RAM

Secretaria Regional da Saude e Protegéo Civil

Tripulante de Ambulancia de Socorro

Tribunal de Contas

Veiculo de Comando Tético

Veiculo Escada
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Veiculo Plataforma

Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatico

Veiculo de Servigos Gerais

Veiculo Tanque Tatico Florestal

Veiculo Tanque Tatico Urbano

Veiculo Urbano de Combate a Incéndios
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CONCEITOS

a. ‘Acoes de Prevengao, Patrulhamento, Vigilancia e Monitorizagao’ — Consiste na implementagao de
acdes e/ou atividades de vigilancia, patrulhamento, monitorizagao e primeira intervengao, assim como
de procedimentos administrativo-operacionais, com vista ao planeamento, preparagdo ou
operacionaliza¢do atempada da capacidade de resposta e intervengao, com o objetivo de promover a

atenuacdo e/ou mitigacdo do grau de risco correspondente a uma situagao concreta;

b. ‘Acidente Grave’ — Representa um acontecimento inusitado, com efeitos relativamente limitados no

tempo e no espaco, suscetivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou 0 ambiente.

c. ‘Alerta Especial’ — Constitui a comunicacao ao sistema de protecao civil, na iminéncia de situacdo de
emergéncia ou de ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, acompanhada dos elementos de
informacao essenciais ao conhecimento da situacdo, de modo a permitir o desencadear de agoes
complementares, no ambito da protecao e socorro, de acordo com 0s principios consagrados no
Sistema Integrado de Operacgdes de Protecdo e Socorro da Regido Autdnoma da Madeira (SIOPS-
RAM).

d. ‘Aviso de Protecao Civil' - Consubstancia a comunicagdo dirigida & populagdo, na iminéncia ou na
ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, de modo a fornecer informagao relacionada com o
evento em causa e sobre as medidas de autoprotecdo a adotar, podendo, em fungdo do respetivo

objeto ou finalidade, ser classificado em:

i. ‘Aviso Preventivo’, representa o aviso emitido com o objetivo de informar a populagdo sobre
0 aumento do nivel de perigosidade de determinada situagdo ou fenémeno, em fungao da area

geografica em especifico;

ii. ‘Aviso de Agdo’, representa o aviso emitido com o objetivo de induzir, na populagdo, a
necessidade de adocdo de medidas de autoprotecao concretas, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, durante um periodo temporal em especifico, numa determinada

area geogréfica.

e. ‘Catastrofe’ — Consubstancia a ocorréncia de um acidente grave ou a série de acidentes graves

suscetiveis de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afetando
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intensamente as condicbes de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territorio

regional.

f. ‘Coordenagao Operacional’ - Componente assegurada pelo Centro de Coordenacdo Operacional
Regional (CCOR), em articulagdo com a subestrutura operacional hierarquicamente inferior (Centro
de Coordenacdo Operacional Regional [CCOM]), e constitui-se, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, como a estrutura de coordenacgao técnica e operacional e/ou 0 6rgao
responsavel pela unidade de diregdo nos processos de planeamento, articulacdo e gestdo da
participagcdo operacional de cada agente de protegdo civil, e demais entidades ou organismos de
apoio, nas acgdes de emergéncia e protecao civil, bem como nas operagdes de protecdo e socorro,

de emergéncia e assisténcia a desencadear.

g. ‘Coordenagao Institucional/Politica’ — Componente assegurada pela Comissao Regional de Protecdo
Civil (CRPC), em articulagdo com a subestrutura de dire¢do institucional/politica hierarquicamente
inferior (Comissao Municipal de Protegao Civil [CMPC]), constituindo-se, na iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe, como uma estrutura de coordenacao institucional/politica e/ou 6rgao
responsavel pela dire¢do nas acgoes a desenvolver, no ambito das operagdes de protecdo e socorro
e/ou de emergéncia e protecgdo civil, com vista a reposicao das condigdes minimas de seguranca e

da normalidade da situacao.

h. ‘Comando Operacional Integrado’ — Constitui o conjunto de atividades, a¢des e procedimentos
operacionais, da competéncia e responsabilidade do Comandante das Operag6es de Socorro (COS),
em articulagdo com o Comando Regional de Operagdes de Socorro (CROS), com vista a assegurar o
comando e controlo na gestdo integrada dos meios e recursos a empenhar e/ou a projetar nas

operagoes de prote¢do e socorro.

i. ‘Gestao e Coordenacao/Articulagao Operacional’ - Constitui 0o conjunto de atividades, agbes e
procedimentos administrativos e/ou operacionais, da competéncia do CCOR [na medida que assume
a coordenacao institucional], em articulagdo com o CCOM, a desenvolver na iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catéstrofe, por forma a garantir que as entidades intervenientes desencadeiam
as acdes tidas como necessarias e/ou consideradas pertinentes a reposi¢do da normalidade da

situacgdo.

j- ‘Operacao de Protecao e Socorro’ — Consiste numa operagao tatica, ao nivel do comando e controlo,

da titularidade, competéncia e responsabilidade do COS, que se desenvolve por um periodo superior
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a noventa (90) minutos, em situacao de ataque ampliado, com previsibilidade de evolugao da situacao
para além das seis (6) horas, em intervengdo conjunta ou ndo, com outros Corpos de Bombeiros
(CB).

k. ‘Operagao de Emergéncia e Protegao Civil' — Consiste numa operagao estratégica, ao nivel da diregao
politica e coordenagao operacional institucional, da titularidade, competéncia e responsabilidade da
estrutura de protecao civil correspondente [em fungio do Principio de Subsidiariedade], composta
por um conjunto de ac¢bes ou atividades adstritas as demais entidades e organismos intervenientes

e/ou necessarios a resolugao das operagdes de protecdo e socorro.

[.  ‘Monitorizagdo e Comunicacao do Risco’ — Consubstancia o conjunto organizado e estruturado de
acdes ou procedimentos destinados a possibilitar a observagao, medicao e avaliagdo continua do
desenvolvimento de um processo ou fendmeno, com potencial de risco para a populagdo, bem como
a comunicacao para informacdes aos Servicos Municipais de Protecao Civil (doravante designado por
SMPC).

m. ‘Reserva Estratégica Regional’ - Enquadramento atribuido aos CB que, tendo em consideragdo o
seu dispositivo operacional préprio, possuem um conjunto de meios, recursos, equipamentos e
veiculos diferenciados, para missdes especificas, podendo ser alocados e/ou projetados, para

qualquer outra area de atuagao prépria, a nivel regional.

n. ‘Risco Coletivo’ - Representa o resultado compésito da probabilidade de manifestagdo
fenomenoldgica de um processo que consubstancia perigosidade, cujos impactos encontram-se
dependentes do nivel de vulnerabilidade social, resiliéncia, exposigdo e percecdo ao risco da
populacdo, e, complementarmente, da capacidade dos eventos provocarem danos e prejuizos

avultados e/ou a disrupcao da estrutura socioeconémica da Comunidade.

0. ‘Sistema Regional de Alerta e Aviso’ - Constitui-se como um sistema evolutivo, composto por um
conjunto organizado de estruturas [de &mbito permanente e conjuntural] de coordenagdo, comando
e controlo, de procedimentos administrativos e de normas técnico-operacionais [com aplicabilidade
e/ou eficécia interna e externa], com vista a defini¢do, normalizagdo e padronizagdo das premissas,
normas e diretivas subjacentes aos processos de planeamento, coordenacdo, comando gestdo e
execucdo operacional e institucional decorrente de situagdes de emergéncia expectaveis, inopinadas
ou inusitadas, com base nos meios, recursos e equipamentos tidos como pertinentes a prossecu¢ao

das tarefas necessarias a supressao e/ou resolucao de cada situagdo em concreto.
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p. ‘Socorro’'? — Constitui-se como as agdes, atividades ou procedimentos operacionais associados as
situacdes de emergéncia, de caracter inusitado e inopinado, que impliquem a ativagao e projecao dos
meios, recursos humanos, equipamentos ou veiculos tidos como adequados e/ou considerados

necessarios a prestagao do auxilio, assisténcia e reabilitacdo da situacdo em concreto.

g. ‘Vulnerabilidade’ — Representa a capacidade de resiliéncia e/ou resisténcia da populagdo, enquanto
Comunidade, quando exposta a potenciais processos ou acontecimentos que consubstanciam um

determinado grau de perigosidade.

r. ‘Dispositivo Operacional de Bombeiros’ — Consubstancia a organizacdo de um dispositivo de
resposta e intervengdo operacional, afetos aos CB, com base em padrdes minimos® de resposta as
situagdes de emergéncia inusitadas/ inopinadas mais recorrentes, encontrando-se estruturado em
Forgas Operacionais de Bombeiros (FOB), ajustadas a tipologia do CB, as caracteristicas do territorio,
e as dinamicas socioeconémicas e operacionais da respetiva Area de Atuacdo Prépria (doravante
designada por AAP), e, subsequentemente, organizada em Equipas Operacionais de Bombeiros (EOB)

especializadas em diferentes dominios/ areas de intervenco.

' A prética de omissdo do auxilio, consubstancia, nos termos do consagrado no artigo 200.°, do Cédigo Penal (Decreto-
Lei n.° 48/95, de 15 de margo, na redagdo atual), responsabilidade criminal.

2 A prossecucdo da atividade em aprego encontra-se adstrita aos CB, que, de forma hierarquico-funcional, dependem
das respetivas AHB. Estas entidades constituem-se como pessoas coletivas, sem fins lucrativos, as quais € atribuido o
estatuto de utilidade publica, na medida que prosseguem fins de interesse publico do Estado, nomeadamente no
dominio da protegdo de pessoas e bens (n.° 1, do artigo 1.°, articulado com a alinea c), do n.° 1, do artigo 4.°, Lei de
Bases da Protegdo Civil [Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redagdo atual], conjugado com o n.° 1, do artigo 2.°, da Lei
n.° 32/2007, de 13 de agosto [que estabelece o Regime Juridico das Associagbes Humanitarias de Bombeiros],
articulado com a alinea j), do n.° 3, do artigo 4.° e a alinea i), do Anexo |, da Lei n.° 36/2021 [Aprova a lei-quadro do
estatuto de utilidade publical, de 14 de junho, na sua redagdo atual), sendo que, complementarmente e em matéria de
protecao civil, incide o especial dever de cooperagdo, ao abrigo do disposto na alinea a), do n.° 1, do artigo 46.°-A, da
Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redagao atual.

Face ao exposto, das disposi¢oes conjugadas no n.° 1 e 2, do artigo 2.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, com os
termos previstos no artigo 1.°, articulado com o artigo 3.°, da Resolugdo n.° 191/2019, de 9 de abril (que aprova o0 novo
Modelo de Regulamento de Financiamento as Associagbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da Regido Autonoma
da Madeira), a atividade de socorro encontra-se classificada e/ou enquadrada como servigo publico essencial, pelo que
a respetiva prossecugdo devera garantir o dmbito e objeto da coletividade [sem fins lucrativos e utilidade puablica], sem
prejuizo do respetivo escopo, pelo que a gratuitidade do servigo prestado, para o utente, devera ser assegurado através
do apoio/ comparticipagdo financeira do Estado [GRM e Municipios] (n.° 1, do artigo 31.°, da Lei n.° 32/2007, de 13 de
agosto), mediante a formalizagao de contratos-programas ou de outros mecanismos financeiros considerados
pertinentes.

% De acordo com a defini¢do de um conjunto de critérios técnicos subjacentes a determinagdo da ordenancga e dotagdes
minimas, por AAP, do nimero de recursos humanos, equipamentos e veiculos necessarios a supressao das situagdes
de emergeéncia ocorridas (ANEX0 02).
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SUMARIO EXECUTIVO

As Associagdes Humanitarias de Bombeiros (doravante designado por AHB), nos termos do estatuido no 1.°,
do artigo 2.° e 3.%, da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto*, na redagdo atual, constituem-se como pessoas
coletivas, sem fins lucrativos, sendo-lhes reconhecido, no ato da sua constituicao, o estatuto de utilidade
publica® administrativa. Assim sendo, nos termos do previsto no artigo 51.°, do Decreto n.® 10/04 de 1976,
que aprova a Constituicdo da Republica Portuguesa, na sua redacgdo atual, conjugado com o disposto nos

artigos 158.° e 167.°, do Codigo Civil®, “(...) as AHB sao consideradas pessoas coletivas de direito privado,

que suprem lacunas dos poderes publicos, numa area da maior importancia para o interesse geral, a da

protecao de vidas humanas e bens.” (nosso sublinhado) (ANEPC’, 2018, do Sumario).

As crescentes necessidades técnico-operacionais e obrigacdes financeiras das AHB, resultante de um
aumento constante e significativo da atividade operacional, consubstancia um registo continuo no numero de
constrangimentos estruturais e condicionalismos funcionais associados a prontidao dos meios e recursos, uma
vez que nao se coadunam com o carater nao uniforme associado a disponibilidade dos bombeiros em regime
de voluntariado, que, aliado as subsequentes exigéncias administrativas, legais e financeiras [como resultado
da profissionalizagdo da atividade], impde a necessidade premente de um apoio financeiro constante as

entidades supramencionadas.

Considerando estes pressupostos, as atuais necessidades financeiras dos CB, associadas aos elevados
custos de funcionamento e organizagdo, ha muito que deixaram de ser suportadas pelos respetivos
associados ou por apoios privados, de natureza nao regular, condicionando e/ou limitando o cumprimento

das respetivas obrigacgoes legais e estatutarias.

O Governo Regional da Madeira (GRM), neste ambito e conjuntamente com os Municipios, promove a
celebracdo e/ou formalizacio de um Contrato-Programa, com as AHB, com uma periodicidade anual ou

plurianual, com vista a atribuicdo de uma comparticipacao financeira permanente, pelo prosseguimento e

4 Estabelece o Regime Juridico das Associagdes Humanitarias de Bombeiros (RJAHB).

5 Em observancia do consagrado no n.° 1, conjugado com o previsto no inciso ii), da alinea b), do n.° 2, com a alinea j),
do n.° 3, do artigo 4.°, articulado com a alinea i), do Anexo |, da Lei n.® 36/2021, de 14 de junho, na sua redagao atual.
® Decreto-Lei n. 47344/66, de 25 de novembro, na redagio atualmente em vigor.

7 Ref.2: ANEPC, 2018 - “Cadernos Técnicos PROCIV n.° 26 — Guia de apoio as Associagdes Humanitarias de Bombeiros
na Apresentagio de Contas 8 ANPC”. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecgao Civil, Carnaxide, 46pp. ISBN: 978-
989-8343-23-9.
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desenvolvimento da sua atividade humanitéria (nos termos legais e estatutarios aplicaveis) e como correlativo
pela prossecucao de atribuicoes e competéncias adstritas ao Estado, no ambito do dispositivo de resposta
e intervencao operacional permanente (atualmente designado de Dispositivo de Resposta Operacional
Regional [DROR]).

0 Contrato-Programa supramencionado, por parte do GRM, adquire suporte legal no Regulamento de
Financiamento as AHB da RAM, atualmente em vigor, aprovado pelo Anexo da Resolugdo n.° 191/2019, de 9
de abril, com a excegdo da Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios Madeirenses (AHBVM), sendo
que, em Portugal Continental, as regras de financiamento as AHB, encontram-se definidas pela Lei n.° 94/2015,
de 13 de agosto, alterada pelo Decreto-Lei n.° 103/2018, de 29 de novembro, que materializa um modelo de

financiamento assente em critérios de risco e desempenho dos corpos de bombeiros.

0 GRM, de igual forma, apoia logisticamente as AHB, os Municipios do Funchal e de Santa Cruz, ¢ a Cruz
Vermelha Portuguesa em aquisicoes excecionais e esporadicas de equipamentos e veiculos considerados
imprescindiveis a sua interveng¢ao, assim como atribui uma dotacao financeira ao reforgo de meios e
recursos alocados aos diversos Dispositivos Especiais atualmente em vigor (ex. Dispositivo Especial de
Combate a Incéndios Rurais da Regido Autdnoma da Madeira [DECIR-RAM]).

No ambito do Sistema Integrado de Emergéncia Médica (SIEM), cabe ao Servigo de Saude da Regido
Autéonoma da Madeira, EPERAM [SESARAM] a atribuicao da comparticipacao financeira necessaria, as AHB,
com o objetivo de garantir a operacionalidade e sustentabilidade dos meios e recursos necessarios a
supressao das situacoes de emergéncia medicalizada e nao-medicalizada, assim como a correta prestacdo

de cuidados de saude imediatos.

Os apoios concedidos, e anteriormente referenciados, adquirem parte do aporte financeiro necessario ao
cumprimento das respetivas obrigagdes, através da aplicagdo [artigo 2.°] do Decreto-Lei n.° 97/91, de 2 de
margo, que estabelece que as receitas provenientes do produto das taxas dos prémios de seguros
concretizadas pela Lei n.° 10/79, de 20 de marco, que constituem receitas consignadas as Regioes
Auténomas e, em particular, ao Servico Regional de Protecao Civil, IP-RAM (de acordo com o disposto no

Decreto Legislativo Regional n.° 11/83/M, de 1 de agosto).

Considerando estes pressupostos, o Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2 Secgao, do Tribunal de Contas (TdC)

referencia que “(...) a concessao de apoios as AHB (por parte de entidades publicas) ndo tem por base uma

analise integrada do conjunto de apoios publicos e nido se encontram adotados mecanismos de

acompanhamento e controlo da sua boa aplicagdo.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 3, do Sumario), que
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possibilite “[...] aferir da inexisténcia de sobreposicoes de financiamentos, prejudicando, iqualmente, a

transparéncia das contas das AHB.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 15, das Conclusdes).

Face ao exposto, torna-se de extrema importancia a redefinicao e reestruturacdo do atual modelo de
financiamento publico (Administragdo Regional, Local e de Entidades Publicas Empresariais [ex. SESARAM]),
com base num enquadramento juridico-normativo comum e em respeito pelos Principios da Transparéncia,
Legalidade, Necessidade e Proporcionalidade, por forma a promover o cumprimento das recomendacdes

constantes na referéncia supracitada [Relatério Global n.° 5/2022, da 2.# Secgao, do TdC].

0 GRM, considerando a presente problematica, procedeu a constituicio de um Grupo de Trabalho
multidisciplinar, com vista a realizagdo dos estudos preparatérios conducentes a fixagao das condigoes de
trabalho dos bombeiros profissionais das AHB e, consequentemente, a revisao do atual modelo de
financiamento as Entidades Detentoras de CB (EDCB). A respetiva formalizagao, teve por base a Resolugdo do
Conselho do GRM n.° 741/2022, de 11 de agosto, publicada na Série I, do n.° 142, do Jornal Oficial da Regido
Autéonoma da Madeira (JORAM).

Com efeito, e na sequéncia da execugdo associada ao respetivo processo de planeamento e programacao,
realizaram-se as seguintes reunides de trabalho, conforme Atas constantes em ANEX0 13, sendo que fazem

parte integrante do presente documento.

REUNIAO DATA ORDEM DE TRABALHOS

a. Sessdo de abertura;

b. Planeamento da periodicidade e agendamento das
Reunibes subsequentes;

REUNIAO N.° 1 22 de setembro de 2022 | c¢. Apresentagdo da proposta da Federagdo de Bombeiros
da Regido Auténoma da Madeira (FEBRAM) (ANEXO 09);
d. Apresentacgdo da proposta do SRPC, IP-RAM;

e. Outros assuntos.

; a. Apresentacdo da proposta do SRPC, IP-RAM,;
REUNIAO N.° 2 30 de setembro de 2022 | b. Andlise e discussao técnico-legal as propostas
apresentadas.

REUNIAO N.° 3 07 de outubro de 2022 | a. Analise e discussdo da componente juridico-legal.

a. Analise e discussao da componente juridico-legal.

A 0
RAURYLLEE, B o euitlo et 212 b. Discussao e aprovagao do Modelo Juridico.
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REUNIAO N.° 5 28 de outubro de 2022 | a. Analise e discussdo da componente financeira.
SUSPENSAO DOS TRABALHOS
REUNIAO N.° 6 20 de janeiro de 2023 a. Anal_lse e apresentagao da proposta de Modelo de
Financiamento.
a. Analise e apresentacdo de ambas as propostas de
Modelo Operacional e Organizativo (FEBRAM [ANEX0 10] e
REUNIAO N.° 7 27 de janeiro de 2023 | SRPC, IP-RAM).
b. Discussao e aprovacdo do Modelo Operacional e
Organizativo e do Modelo de Financiamento.
1.2 REUNIAO a. Apresentacdo do Modelo Operacional e Organizativo e
TECNICA 23 de fevereiro de 2023 | do Modelo de Financiamento 8 AMRAM.
INTERMUNICIPAL b. Anélise e discussao.
a & a. Apresentacdo do Modelo Operacional e Organizativo e
2" REUNIAQ do Modelo de Financiamento aos quadros técnicos das
TECNICA 31 de margo de 2023 a

INTERMUNICIPAL

REUNIAO N.° 8

REUNIAO
INTERMUNICIPAL
DA AMRAM

REUNIAO N.° 9

05 de abril de 2023

09 de maio de 2023

03 de janeiro de 2024

Camaras Municipais.
b. Analise e discussio.

a. Analise e apresentacdo das alteracdes efetuadas as
propostas dos Modelos Operacional, Organizativo e
Financeiro.

b. Discussao e aprovacao.

a. Andlise e discussao do Modelo de Financiamento, por
parte das Camaras Municipais, as Associagdes
Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da Regido
Autdénoma da Madeira.

b. Aprovacao de uma proposta, ao GRM, do modelo de
distribuicdo do financiamento.

Aprovacao do Relatério Final.

A atual proposta do Modelo Juridico, Organizativo, Operacional e Financeiro do Socorro da Regiao Auténoma

da Madeira, seguidamente abordada, consubstancia o resultado da discussdo, por parte do Grupo de

Trabalho Multidisciplinar, de duas (2) propostas de trabalho, uma apresentada pela FEBRAM [ANEX0 10] e

outra pelo SRPC, IP-RAM. Da andlise efetuada, foi deliberado pela aprovacdo, por maioria, da proposta

apresentada SRPC, IP-RAM, com a abstengdo do representante da AMRAM, com a declaragdo de voto

constante na Ata da Reunido n.° 7, em ANEXO 13, assim como com o voto contra da FEBRAM, tendo esta

entidade, subsequentemente, apresentado o respetivo parecer técnico [ANEX0 11].
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PROPOSTA DE MODELO

A. QUADRO ESTRATEGICO DE REFERENCIA

1. SITUAGAO ATUAL

0 atual modelo de socorro e de financiamento as AHB, aprovado pela Resolugado n.° 720/2004, de 20 de maio,
alterado pela Resolugdo n.° 1195/2015, de 21 de dezembro, e, subsequentemente, revogado pela Resolugdo
n.° 191/2019, de 9 de abril®, assenta num dispositivo de resposta e intervencdo operacional permanente,

composto por um conjunto de CB, de génese Associativa. Especificamente, este ultimo diploma procede a:

a. Definicdo de um conjunto de meios, recursos e veiculos, em prontiddo, adstritos a cada um dos CB,
com a fixagdo do numero maximo de operacionais, de vinculo profissional, por forma a garantir a

capacidade de resposta e intervencao permanente;

b. Atribuicdo de um apoio financeiro a respetiva AHB, pelo prosseguimento de competéncias adstrita ao
Estado, por forma a assegurar a operacionalidade e manutencao de meios, recursos, equipamentos
operacionais e veiculos, de infraestruturas e instalagdes do CB, assim como garantir a organizagao e

funcionamento administrativo da AHB.

c. ldentificacdo dos mecanismos de controlo, monitorizagdo e fiscalizacdao, por parte do GRM,
associados aos procedimentos de verificagdo das obrigagdes e execucdo dos apoios financeiros

contratualizados com as AHB.

As AHB, como contrapartida, assumem o compromisso pela organizagdo e gestdo operacional do CB, pela
prossecucdo das respetivas obrigagdes legais, assim como pelo prosseguimento e desenvolvimento da sua
atividade humanitaria (nos termos estatutarios aplicaveis). Com efeito, e por forma a salvaguardar o
funcionamento e operacionalidade do CB, é incumbido particularmente as AHB: o fomento da atividade
voluntaria; assegurar e garantir a prontidao de um dispositivo minimo de meios operacionais, com a

presenca do efetivo ou a guarni¢do considerada adequada a operagado dos meios previstos; a homologacao do

8 Que procede a aprovacgdo do novo modelo de financiamento as AHB.
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Regulamento Interno e Quadro de Pessoal do CB; assim como a aprovagao, por parte do SRPC, IP-RAM, do

Plano de Atividades e de Instrucao Interna, bem como do respetivo Relatorio da atividade operacional.

A AHBVM é excetuada do presente modelo de financiamento, sendo que o apoio financeiro a conceder a esta
entidade é assumida integralmente pelo GRM, a razdo de especificidades proprias do CB?®, através de um

Contrato-Programa e de uma Resolugdo do Conselho de Governo em especifico.

0 atual dispositivo de resposta e intervengao operacional permanente, assenta num modelo financiamento
[contrariamente ao modelo constante na Resolugdo n.° 720/2004, de 20 de maio] que procede a avaliagdo e
ponderacgao de um conjunto de critérios quantitativos, com base na defini¢do de um conjunto de caracteristicas
biofisicas e socioeconémicas, assim como associadas ao servigo operacional', cuja mutabilidade e dindmica
territorial contribuira, consequentemente, para o incremento de implicagdes operacionais, aos CB, e financeiras
as AHB. No entanto, o modelo supramencionado encontra-se assente e/ou exposto a enorme subjetividade
associada a atribuicao dos fatores ponderativos, como é o caso das percentagens, cuja definicao da

grandeza adimensional correspondente, contribuira para uma variabilidade acentuada dos resultados.

Apesar deste modelo de financiamento salvaguardar a inclusdo de critérios de economia, eficiéncia e eficacia,
no que concerne ao processo de distribuicdo do orcamento de referéncia associado ao financiamento das AHB,
em termos de organizagdo e operacionalidade do CB, o atual dispositivo de resposta e intervencao
operacional permanente nao se encontra ajustado a fun¢ao do risco, natureza do servi¢o operacional, assim
como as caracteristicas do territorio, repercutindo-se nos respetivos niveis minimos de qualidade e
prontidao e na definigao dos niimero de operacionais necessarios e/ou adequados em fungao da atividade

operacional do CB.

O modelo organizativo-funcional-operacional associado ao dispositivo minimo supramencionado, assenta no
pressuposto que os CB deverdo assequrar a prontiddo de trés (3) meios operacionais (veiculos),
independentemente das caracteristicas e dinamicas territoriais da AAP, pelo que foi uniformizado um efetivo
de dezoito (18) bombeiros, em regime profissional, aos CB, com as exceg¢des do Corpo de Bombeiros do Porto
Santo, ao qual foram atribuidos doze (12) elementos [diferenciacdo negativa], assim como um adicional de
cinco (5) operacionais [diferenciacdo positiva], aos CB que mantenham destacamentos operacionais ou cuja

AAP inclua mais do que um concelho. No que concerne a AHBVM, foi entendido que o CB devera assegurar a

° A excegdo assenta num conjunto de especificidades proprias, designadamente: a existéncia de um outro CB, o Corpo
de Bombeiros Sapadores do Funchal, na AAP do concelho do Funchal, onerando financeiramente, em sobremaneira, a
respetiva Autarquia; e assumir a missdo complementar de reserva operacional estratégica da regido, podendo atuar, em
apoio operacional, em outras areas de atuag&o fora do Municipio.

10 Como o caso do historico de ocorréncias, e respetiva casuistica.
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prontidao de oito (8) meios operacionais, dos quais trés (3) seriam ambulancias de socorro, perfazendo um

total de quarenta (40) bombeiros em regime profissional.

Considerando estes pressupostos, o atual sistema de socorro estabelece um dispositivo de resposta e
intervengdo operacional permanente assente em duas componentes diferenciadas, associadas aos regimes
voluntario e profissional, contribuindo para a debilidade e insustentabilidade do sistema, sobretudo no que
concerne a capacidade de resposta e prontidao dos meios considerados adequados a supressao das
situacdoes de emergéncia. Especificamente, e a razdo de um aumento constante e significativo da atividade
operacional, referencia-se que as crescentes necessidades técnico-operacionais e exigéncias administrativo-
funcionais, cada vez mais, imp6em as estruturas operacionais a disponibilidade permanente dos seus
quadros, pelo que, atualmente, torna-se incompativel ou redutor o recurso a operacionais, em regime de
voluntariado [cuja disponibilidade é fortemente irregular e imprevisivel, assim como pela dificuldade em captar
novos elementos ou, inclusive, de manter os elementos existentes], para missoes adstritas a primeira

intervencao.

Neste contexto, os recursos humanos atualmente existentes nas AHB, apresentam um racio, entre ambos os
regimes, extremamente diferenciado, registando-se um diferencial positivo e de expressdo acentuada no
numero de elementos afetos @ componente voluntaria (vide GRAFICO 01), pelo que urge a necessidade
premente de inverter a atual situagao, com a profissionalizagao do sector. Sobre este assunto, referencia-se
que, com a implementacdo dos modelos seguidamente apresentados e/ou propostos, o quadro profissional

das AHB passara a ser predominantemente maioritario.

BOMBEIROS DO QUADRO ATIVG GERAL TIPO DE

VINCULOS
400 359
350
300
250
200 1°° 161
150
100
50 31
0 [
Profissionais Profissionais Profissionais AH Voluntarios
Municipais Sapadores

Grafico 1. Bombeiros do Quadro Ativo, em fung&o do vinculo.
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2. PROBLEMATICA

A presente proposta de Modelo Juridico, Organizativo, Operacional e Financeiro do Socorro (MORFOS) da
Regiao Autonoma da Madeira, doravante designado por RAM, pretende dar cumprimento as recomendagoes
constantes: no Relatério Global n.° 5/2022, da 2.? Sec¢ao do TdC, como resultado da “Auditoria ao
Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associacbes de Bombeiros”; dos Relatérios Parcelares aos
Municipios de Braganga'' e de Odemira'%; assim como do Relatério n.® 1/2016, da 2.? Secg¢ao do TdC, que
desenvolve uma “Auditoria orientada as Transferéncias Financeiras da Autoridade Nacional de Protegéo Civil

para as Associagbes Humanitarias de Bombeiros”, no @mbito do Processo n.° 4/2015-AUDIT.

A existéncia de outras fontes de financiamento publico, as AHB, determina a referéncia ou analise do Relatério
n.° 4/2021, da 2.2 Seccao do TdC, que procede a “Auditoria ao Dispositivo Especial de Combate a Incéndios
Rurais (DECIR)”.

0 MORFQOS, de igual forma, encontra-se consubstanciado em outras referéncias bibliograficas técnicas,
nomeadamente os Cadernos Técnicos PROCIV n.* 26 e 29, que referenciam a tematica da apresentacdo de
contas, por parte das AHB, a ANEPC, assim como a constituicdo e organizagdo de equipas de intervencgdo

permanente'®, respetivamente.

Na prossecugao dos fins visados, e de acordo com o disposto no Relatério n.° 52022, do TdC, a auditoria
global incidiu sobre a adequacao do atual modelo de financiamento publico, as entidades detentoras de CB,

circunscrevendo-se [no respetivo ambito de atuacdo] as seguintes areas juridico-funcionais:
a. Quantificagdo dos apoios concedidos as AHB.

b. Caracterizagdo e andlise da conformidade legal, dos atos e praticas subjacentes ao atual modelo de

financiamento publico.

c. Avaliagdo dos procedimentos de monitorizagdo, controlo e fiscalizagdo, no &mbito da atribuigdo e/ou

aplicacdo de recursos publicos.

" Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associages de Bombeiros — Municipio de Braganga
[Relatorio n.° 14/2019, 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, 2018].

12 Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagdes de Bombeiros — Municipio de Odemira
[Relatério n.° 18/2019, 2.2 Sec¢do do Tribunal de Contas, 2018].

3 ANEPC, 2022 - “Cadernos Técnicos PROCIV n.° 29 - Guia de Procedimentos para a Constituicdo e Gestdo de Equipas
de Intervencdo Permanente”. Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil, Carnaxide, 74pp. ISBN: 978-989-
8343-26-0.
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d. Verificagao da aplica¢ao dos Principios de Economia, Legalidade, Eficiéncia e Eficacia, na utilizacao e

gestao de recursos publicos.
Da auditoria realizada, foram identificadas as seguintes conclusdes:

a. As AHB, nos termos do disposto na Lei n.® 32/2007, de 13 de agosto, constituem-se como pessoas
coletivas, sem fins lucrativos, as quais sao atribuidas o estatuto de utilidade publica, na medida
que prosseguem responsabilidades, atribuicoes e competéncias adstritas ao Estado (transversais

aos diversos niveis de organizagao administrativa territorial).

b. Estas entidades encontram-se sujeitas a jurisdicao e aos poderes de controlo financeiro do TdC,
uma vez que se constituem como entidades privadas, beneficidrias de financiamento e de outros

valores e recursos publicos, “(...) na medida necessaria a fiscalizagao da legalidade, reqularidade

e correcao econdmica e financeira da aplicacao dos mesmos dinheiros ou valores publicos” (nosso
sublinhado), pelo que, consequentemente, encontram-se sujeitas a eventual efetivacdo e

julgamento de responsabilidade financeira™ (TdC, 2022, par. 16).

c¢. O financiamento aos CB, “(...) ndo tem por base um modelo integrado e coerente, capaz de garantir

niveis minimos de qualidade e prontiddo.” (TdC, 2022, par. 3, do Sumario).

d. Em termos de organizagdo e operacionalidade do servi¢co de socorro, é referenciado que “(...) a
distribuigdo dos corpos de bombeiros ndo atende a critérios de economia, eficiéncia e eficacia;” (TdC,
2022, par. 3, do Sumario), sendo que “(...) ndo se encontra definido o desempenho padrao, em

funcao do risco e das caracteristicas do territério,” (TdC, 2022, par. 3, do Sumario).

e. “(...) os corpos de bombeiros apresentam diferencas substanciais de meios e de niveis de servigo

em funcao da sua natureza (sapadores, municipais, voluntarios com ou sem equipas de intervengdo

permanente) e da capacidade e disponibilidade do municipio para suportar o financiamento (nos

corpos municipais) ou parte dele (nos corpos de AHB),” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 3, do

Sumario).

f. “(...) aconcessdo de apoios as AHB ndo tem por base uma analise integrada do conjunto de apoios

publicos e ndo se encontram adotados mecanismos de acompanhamento e controlo da sua boa

aplicagado.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 3, do Sumario).

' Nos termos do disposto no n.° 3, do artigo 2.°, da Lei de Organizagio e Processo do Tribunal de Contas, Lei n.° 98/97,
de 26 de agosto, na atual redagao.
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g. “Neste cendario, a eficacia dos corpos de bombeiros fica dependente das caracteristicas das

liderancas, do empenho dos operacionais, das estratégias adotadas pelos municipios e da

dindmica socioeconomica local, refletindo, em grande medida, as disparidades existentes na

capacidade financeira dos municipios e acentuando a divergéncia entre os territérios.” (nosso

sublinhado) (TdC, 2022, par. 4, do Sumario).

h. “Grande parte do servico de bombeiros mantém-se assente na Idgica de voluntariado, ainda que se

tenha registado uma evolucao quer com a criagcdo de unidades profissionais dentro dos corpos de

bombeiros voluntarios das AHB (EIP- Equipas de Intervencdo Permanente), quer através da

intensificacdo de recurso a assalariados” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 6, das Conclusdes).

i. “Nao existe um modelo que estabeleca a contribuicao do conjunto das entidades publicas para o

financiamento dos corpos de bombeiros nem se encontra legalmente definida a entidade que deve

proceder a analise integrada do conjunto dos apoios publicos de que beneficiam as AHB.” (nosso
sublinhado) (TdC, 2022, par. 8, das Conclusdes)®.

j- Neste contexto, os “(...) apoios concedidos pelas varias entidades de natureza publica nao sao

ohjeto de uma andlise integrada que permita, por um lado, garantir a sua adequacao e, por outro,

excluir a possibilidade de existir duplicacdo de financiamento (...)” (nosso sublinhado) (TdC, 2022,

par. 10, das Conclusdes).

k. A “(...) generalidade dos municipios analisados ndo explicita os critérios de financiamento das
AHB (...)” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 12, das Conclusoes).

[. Em “(...) alguns dos municipios analisados constatou-se que o acompanhamento e controlo da

execucdo dos instrumentos que titulam os apoios era incipiente ou inexistente. Mesmo em

municipios cujos protocolos continham clausulas que os obrigavam a acompanhar, fiscalizar e
controlar a execugdo dos mesmos, 0S responsaveis assumiram que tal ndo aconteceu.” (nosso
sublinhado) (TdC, 2022, par. 14, das Conclusdes).

m. “Da andlise dos relatorios e contas das AHB, disponibilizados pelos municipios verifica-se que os

montantes dos apoios financeiros dos municipios e as transferéncias da ANEPC nao aparecem de

forma suficientemente desagregada, que permita aferir da inexisténcia de sobreposicdes de

15 Sobre este assunto, a Resolugdo n.® 191/2019, de 9 de abril, atribui, Gnica e exclusivamente, a Inspegdo Regional de
Bombeiros (IRB), competéncias de fiscalizagdo ao cumprimento das disposi¢des vertidas naquele diploma, na qual se
inclui a aplicagdo do montante de financiamento atribuido pelo GRM, descurando as respetivas subvengdes municipais
ou de outras entidades da administragao indireta do Estado, como o caso do SESARAM.
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financiamentos, prejudicando, igualmente, a transparéncia das contas das AHB.” (nosso
sublinhado) (TdC, 2022, par. 15, das Conclusdes).

n. “Nos ultimos anos tem vindo a ser feito um esforco no sentido da revisdo do quadro legal e do

reforco da componente profissional do servico de bombeiros (com as EIP), porém a realidade vem

revelando que se impde uma revisao estrutural do atual modelo.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022,

par. 24, das Conclusoes).

Face ao exposto, o TdC formula as seguintes recomendag6es ao Governo, assim como propde uma intervencao

concertada nos seguintes dominios:

a. “Promova o quadro legal adequado a uma reestruturacao e definicao de um modelo organizativo

dos corpos de bombeiros, constituindo uma rede de servicos operacionais de bombeiros a nivel

nacional que permita maior coesao territorial (...)” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 1, das

Recomendagdes) e, subsequentemente, a atenuagao das assimetrias evidenciadas.

b. Defini¢do e observancia de “(...) um modelo de servicos operacionais adequado a escala municipal

(conjugando a avaliagdo das caracteristicas e niveis de risco locais com a garantia de padrées

minimos de resposta), assente na profissionalizacdo dos recursos humanos, na crescente

vinculacdo profissional e na promogdo de niveis de formacdo cada vez mais elevados” (n0sso

sublinhado) (TdC, 2022, par. 1, das Recomendagoes).

c. Otimizagdo de “(...) recursos entre corpos de bombeiros (...)", a definicao “(...), de uma forma

integrada, dos niveis adequados de financiamento pablico (...)”, assim como, a atribui¢do das

respetivas “(...) responsabilidades pelo controlo da sua boa aplicagdo.” (nosso sublinhado) (TdC,

2022, par. 2, das Recomendacoes).

Complementarmente, recomenda aos Municipios a implementagao das medidas tidas como convenientes ou

necessarias a resoluciao das problematicas identificadas nos seguintes dominios:

a. Implementagdo “(...) de uma formula de calculo, dos apoios as AHB, transparente, relacionada com

a quantidade e qualidade dos servigos a prestar, que tenha em consideragao os restantes apoios

publicos concedidos e adote uma perspetiva plurianual.” (nosso sublinhado).

b. “Procedam ao acompanhamento e controlo dos financiamentos concedidos e dos niveis de servico

contratualizados.” (nosso sublinhado).
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3. FINANCIAMENTO PUBLICO

“Os corpos de bombeiros profissionais (sapadores e municipais) sdo detidos pelos Municipios e financiados
essencialmente pelo orgamento municipal (...)”, enquanto que “(...) a estrutura de financiamento dos corpos
de bombeiros voluntarios das AHB (...)" (TdC, 2022, par. 14) encontra-se dependente das fontes constantes

na figura seguinte (01).

# Financiamento permanente & # Contratos de desenvalvimento i3 # Finandiamento privado &
® Financiamento estrutural & * Outros apeios publices ® ® Receitas proprias &
ANEPC Autarquias ¢ OEP i Outras fontes privadas
. AHE =

CE Voluntirios ou Misto

Figura 01. As multiplas fontes de financiamento das AHB.

Na RAM, o modelo de financiamento publico as AHB, encontra-se previsto na Resolucdo n.° 191/2019, de 09
de abril, enquanto que, em Portugal Continental, sdo aplicadas as regras e critérios de financiamento e medidas
de fiscalizagdo e controlo constantes na Lei n.° 94/2015, de 13 de agosto. Em ambos os diplomas, a
componente de financiamento permanente, que visa o cumprimento das missdes de servico publico
acometidas aos CB, encontra-se indexada a um orgcamento de referéncia, sendo que, a dotagao a atribuir a
cada AHB, é calculada com base num conjunto de critérios quantitativos, que procedem a representagado

fidedigna do territorio.

De acordo com o relatorio supracitado, em 2019, “(...) a ANEPC apoiou 412 AHB, distribuidas por 277

concelhos, em M€74,5 (...)", sendo que os Municipios (de um universo de 270 Camaras Municipais [CM]),

“(...) concederam apoios no montante de M€63,6 (...)" (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 59), perfazendo
um montante médio anual de 335.194,17€, por AHB subsidiada (um valor médio anual, de 180.825,14€,
adstrito ao financiamento permanente da Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil [ANEPC], e de

154.368,93€ de apoio, por parte dos Municipios).
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Na RAM, em 2022, o montante de comparticipagao e financiamento piblico, no computo geral das
subvencoes atribuidas pelo GRM' e Municipios'’ (vide FIGURA 02 e ANEXO 05), ascende a um valor médio
anual de 531.444,00€, por AHB™. Considerando estes pressupostos, 0 GRM concretiza um montante de
comparticipagao médio global de 368.571,43€, enquanto que, os Municipios, o valor médio comparticipado
ascende aos 235.523,43€, por entidade subsidiada (AHB).

SUBVENGAO
AREA DE ATUACAO " GOVERNO REGIONAL MUNICIPIOS TOTAL
N PROPRIA (Municipios) B ANO ANO ANO DESPESA
2017 2022 2017 2022 2022 Per Capita Per Bombeiro
Unidade (€) (€) (€) (€)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 225742,00€ 319 187,00 € 309 500,00 € 332730,00€ 651917,00 € 30,98 € 10 186,20 €|
Calheta Bombeiros Voluntérios da Calheta 185944,00 € 261288,00 € 180 000,00 € 240000,00 € 501288,00 € 4593 € 808529 €
. Séo Vicente e Porto Moniz | Bombeiros Volunt de S&o Vicente e Porto Moniz 222 102,00 € 307 690,00 € 266 396,64 € 340 200,00 € 647 890,00 € 87,77€ 11 997,96 €
Santana Bombeiros Voluntarios de Santana 168 283,00 € 235050,00 € 180 000,00 € 241550,00 € 476 600,00 € 72,73€ 8217,24 €]
Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses 832 944,00 € 930 000,00 € 100 000,00 € 110000,00 € 1040 000,00 € 2334€ 7703,70 €]
Camara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 224 167,00 € 344 604,00 € 260 788,33 € 295 000,00 € 639 604,00 € 19,89 € 4809,05 €|
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntarios do Porto Santo 91198,00 € 182 181,00 € 105 000,00 € 115000,00 € 297 181,00 € 57,712€ 5213,70 €]
Média 27862571 € 36857143 € 200 240,71 € 23921143 € 607 782,86 € 4834 € 8030,45€|
Maximo 832944,00€ 930 000,00 € 309 500,00 € 340 200,00 € 1040 000,00 € 87,77€ 11997,96 €|
Minimo 91198,00 € 182 181,00 € 100 000,00 € 110 000,00 € 297 181,00 € 19,89 € 4809,05 €
Desvio-Padréo 249 038,38 € 25364048 € 81566,52 € 95032,40€ 22963894 € 2575 € 254442 €
TOTAL 1950380,00€| 2580000,00€| 1401684,97€ 1674480,00€| 4254480,00€ 315,01€ 48 509,45 €|

Figura 02. Montante da Comparticipagao e financiamento publico atribuido as AHB.

Face ao exposto, na RAM, as AHB registam um acréscimo de 58,5%, do valor médio anual de financiamento
publico, quando comparadas com o universo das comparticipacoes auferidas em Portugal Continental.
Numa analise evolutiva, e tendo por base um periodo de referéncia de cinco (5) anos (2017 - 2022), o
montante de comparticipagcao e financiamento piblico do GRM obteve uma variagcao positiva de 32,3%,
enquanto que, os Municipios registaram um acréscimo de 17,6%, determinando um aumento global da

comparticipacao financeira em 866.599,03€ (no conjunto das multiplas fontes de financiamento publico).

Neste contexto, torna-se percetivel um investimento consideravel e significativo no sistema de socorro da

RAM, pelo que, e cada vez mais, torna-se exigivel um financiamento incremental suportado e/ou assente em

mecanismos de monitorizacdo, controlo e fiscalizacdo da execucio dos apoios financeiros atribuidos, com

os objetivos de promover a analise integrada das subvengdes concedidas as AHB; aferir a quantidade e
qualidade do servico prestado; assim como atenuar ou mitigar a problematica relacionada com a

sobreposicao de verbas.

'8 Nos termos do consagrado na Resolugio do Conselho de Governo n.° 82/2022, de 18 de fevereiro.

' De acordo com os valores previstos nos Orgamentos Municipais de 2022.

'8 Exceto o montante atribuido aos BVM, que, pelo seu enquadramento como Reserva Estratégica Regional (RER),
usufrui de um Contrato-Programa de Cooperagao distinto, no valor de 930.000,00€.
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B. MODELO JURIDICO, OPERACIONAL, ORGANIZATIVO E FINANCEIRO DO SOCORRO

Com a implementacdo do presente Modelo, de forma progressiva, pretende-se instituir e promover a
reestruturacao e a reorganizacao da morfologia e da capacidade nominal operacional da emergéncia e
socorro da RAM, assente em quatro (4) dominios de atuacio distintos [que se encontram dependentes e/ou
interligados de forma organico-funcional], nomeadamente: a componente Juridica, Operacional, Organizativa

e Financeira.

Este modelo conceptual determina e/ou encontra-se consubstanciado na constituicao de um dispositivo de
resposta e intervencao permanente, assente na profissionalizagao [da carreira de bombeiro voluntario] dos
operacionais existentes nas AHB, assim como na regularizacao do vinculo laboral dos respetivos
trabalhadores (bombeiros profissionais). Sobre este assunto, o Relatério n.° 5/2022, do TdC, referencia que
“(...) o servigo de bombeiros mantém-se assente na logica de voluntariado que, no entanto, evoluiu para a

criacdo de unidade profissionais dentro dos corpos de bombeiros voluntarios das AHB, quer através da

criacdo de Equipas de Intervencdo Permanente (EIP), quer através da intensificacdo do recurso a
assalariados.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 44).

Face ao exposto, e tendo em consideragdo os pressupostos constantes no Quadro de Referéncia anteriormente
referenciado, pretende-se, com a presente proposta, a implementacao de um processo de adequacao do
modelo vigente, a realidade atual, por forma a promover a atenuagao de debilidades e/ou constrangimentos
juridicos, operacionais, organizativos e financeiros, assim como, subsequentemente, potenciar o
incremento da eficiéncia e eficacia da capacidade de resposta e intervengao do dispositivo de resposta

operacional nas missoes acometidas aos CB.

1. COMPONENTE JURIDICA

A componente juridica prevista para o presente modelo, consubstancia a revisio do ordenamento e do

quadro juridico-legal de referéncia, nomeadamente:

a. Revisao do normativo juridico aplicavel ao Sistema de Protec¢ao Civil da RAM (Decreto Legislativo
Regional n.° 16/2009/M, de 30 de junho, na atual redagdo), como resultado da necessidade de

adaptar/adequar a realidade regional, as alteragdes entretanto publicadas a nivel nacional, como o
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caso: da Lei de Bases da Protecao Civil (Lei n.° 27/2005, de 03 de julho, com as altera¢Ges constantes
na Lein.° 80/2015, de 03 de agosto); da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro (com a redacgéo conferida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril), que procede a defini¢do do enquadramento institucional
e operacional da protegdo civil municipal; entre outros diplomas™. Assim sendo, é pretendido

salvaguardar a introdugdo das seguintes tematicas:

i. Conceitos ef/ou definicdes, com vista ao esclarecimento de eventuais incongruéncias
técnicas e/ou as multiplas interpretagcoes associadas aos normativos legais (vide

Defini¢oes);

ii. Estruturacdo e organizacao do um Sistema Integrado Regional de Aviso e Alerta (SIRA), com
0 objetivo de estabelecer os Estados de Alerta Especial (EAE) e o Sistema de Avisos de
Protecdo Civil subservientes a Diretiva Operacional Regional (DOR) n.® 1/XXXX, assim como as
respetivas competéncias e procedimentos adstritos aos Agentes de Protecdo Civil (APC) e

demais entidades e organismos intervenientes no SIOPS-RAM;

ii. Definicdo dos instrumentos preventivos de planeamento, organizacao, coordenacao e
comando operacional associados as atividades de protegao civil, sobretudo vocacionados

para a organizagado de eventos ludicos, recreativos, desportivos, religiosos ou de outra indole;

iv.  Estruturagdo e/ou definicdo, no ambito do SIOPS-RAM, dos dispositivos de resposta

operacional, sobretudo no que concerne:

o Dispositivo Integrado das Operacdes de Protecao e Socorro da Regido Auténoma da
Madeira (DIOPS-RAM), nos termos do disposto no n.° 5, do artigo 18.°, do Decreto
Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor;

o Dispositivo Operacional de Bombeiros (DOB), por forma a dar cumprimento ao
disposto no artigo 23.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de
agosto, na redagao em vigor, que prevé a composi¢ao, estrutura e organizagao da

ordenanga de meios, recursos, equipamentos e veiculos, em disponibilidade

' Como é o caso do Despacho n.° 3317-A/2018, de 3 de abril, que procede a revisdo do Sistema de Gestio de
Operagdes (SGO); da Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio, que procede & aprovagao de diretiva relativa aos critérios e
normas técnicas para a elaboragao e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protegao civil; assim como o
Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, que estabelece o Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e
Socorro.
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permanente, constituindo-se como um dispositivo de resposta e intervengao

operacional subsidiario ao DIOPS-RAM. Particularmente, é composto pela:

1. Unidade de Intervengao em Missdes Especificas, doravante designada por UIME
(em Analise), nos termos do disposto no artigo 23.°, do Decreto Legislativo
Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto;

2. Forca Operacional de Bombeiros (FOB), adstrita a cada um dos CB e constituida
por um conjunto de Equipas Operacionais de Bombeiros (EOB), vocacionadas

para diferentes valéncias.

b. Publicacdo de uma Portaria que ira proceder a definicao da organizagao do DOB?, por forma a
determinar a ordenanca ou a dotacao minima da FOB, por AAP, e, subsequentemente, do niimero
de equipas [EOB], meios, recursos, equipamentos e veiculos necessarios a resolucao das
situacoes de emergéncia mais comuns ou frequentes. Pretende-se, de igual forma, proceder a
definicao da respetiva unidade minima profissional (proposta de uma unidade minima de vinte e
cinco [25] bombeiros), para efeitos de diferenciagao da tipologia (Voluntarios ou Mistos) dos CB, nos
termos do previsto no n.° 3.1.3., da Componente Organizativa e do ANEX0 02); assim como a definigao

do racio minimo do numero de bombeiros voluntarios necessario.

De igual forma, devera ser previsto a definicdo da composicao, estrutura e organizagao, assim
como o procedimento de selecao e recrutamento, nos termos do n.° 5, do artigo 18.°, do Decreto

Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor.
c. Revisao do ordenamento juridico aplicavel aos Bombeiros e aos CB da RAM, nomeadamente:

i. Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, com as alteragbes conferidas
pelos Decretos Legislativos Regionais n.° 12/2016/M, de 10 de margo e n.° 21/2018/M, de 22
de novembro, na atual redacdo, que adaptam a RAM os pressupostos legais constantes no
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redagao conferida pelo Decreto-Lei n.° 249/2012,
de 21 de novembro (na atual redagao), que estabelecem o Regime Juridico aplicavel aos

Bombeiros Portugueses.

2 Nos termos do disposto no artigo 23.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, na redagio
em vigor.
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ii. Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, com as alteragdes conferidas
pelo Decreto Legislativo Regional n.° 14/2016/M, de 11 de margo, que adaptam a RAM os
pressupostos legais constantes no Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 248/2012, de 21 de novembro (que estabelecem o Regime Juridico aplicavel
a constituicao, organizagao, funcionamento e extingao dos Corpos de Bombeiros na Regiao

Autonoma da Madeira).
ii.  Outros diplomas ou normativos juridico-legais conexos;

d. Publicacao de uma Portaria para as Condigcoes de Trabalho (ANEX0 08), nos termos consagrados no
artigo 517.°, do Cédigo do Trabalho, por forma a promover a fixacao das condi¢coes de trabalho dos
elementos profissionais que exercem funcoes e que estejam integrados na carreira de bombeiro
voluntario (em funcao do respetivo contetido funcional) no quadro ativo dos CB voluntarios ou
mistos, nao pertencentes aos Municipios; assim como a uniformizacao do regime laboral
associado as respetivas entidades empregadoras. O presente documento consubstancia a
publicagao de um Instrumento de Regulamentacao Coletiva de Trabalho (IRCT), em regime Nao
Negocial, aplicavel ao universo das AHB existentes, por forma a colmatar a inexisténcia de IRCT

Negociais adstritos a cada AHB.

Este diploma devera, de igual forma, prever regime de transicao préprio, que consubstancie uma
maior equidade e justica ao processo de equiparagao entre o sistema remuneratorio dos Bombeiros
Municipais (ao qual os Bombeiros Profissionais das AHB se encontram adstritos) e o dos Bombeiros
Sapadores, através da congregacdo do 2.° e 3.° escaldo, assim como o 4.° e 5.° escaldo, da tabela

salarial dos Municipais, para 0 2.° e 3.° escaldo, respetivamente, da nova tabela remuneratoria.

No que se refere as progressdes horizontais na categoria, o diploma devera salvaguardar um regime
de progressoes articulado com o processo associado ao Sistema de Avaliagcao de Desempenho, da

carreira de bombeiro voluntéario, e, consequentemente, com as respetivas promogdes.

e. Revisdo do Decreto Legislativo Regional n.° 35/2006/M, de 17 de agosto, na sua redagéo atual?', e,
subsequentemente, da Portaria n.° 610/2016, de 22 de dezembro de 2016, relativa ao Regulamento

de Transportes de Doentes; assim como da Resolugdo n.° 368/2003, de 11 de abril, referente a Tabela

2 Nos termos da redagéo conferida pelos Decretos Legislativos Regionais n.®s 13/2012/M, de 6 de julho, e 2/2019/M, de
19 de marco, relativa a adaptacdo a Regido Autbnoma da Madeira do Regime Juridico que Regula a Atividade de
Transporte de Doentes.
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de Precos a praticar no exercicio da atividade. Especificamente, pretende-se a adequacdo da
composicao do namero de tripulantes de ambulancia de socorro, em funcdo da ordenanca
estabelecida para as EOB, em Emergéncia Pré-Hospitalar (EOB-EPH); estabelecer os critérios e as
qualificages necessarias ao desempenho das respetivas fungoes; assim como das normas e

caracteristicas técnicas necessarias ao transporte de doentes urgentes.

A presente revisdo determina, de igual forma, a oportunidade de promover a regulamentacdo da
atividade do socorro, através da introdugdo de um conjunto de nogdes e defini¢des, sobretudo no
que concerne a comparticipacao financeira as AHB, como correlativo do apoio prestado ao Servigo
Regional de Salde, assim como referente ao licenciamento dos veiculos utilizados no transporte de

doentes.

f. Adaptagdo da Lei n.° 94/2015%, de 13 de agosto, ao ordenamento juridico regional, através da
publicacdo de um Decreto Legislativo Regional (ANExo 07), possibilitando a definicdo e/ou
materializagdo juridica de um modelo estruturado e regulador, que estabeleca os critérios de

financiamento e os mecanismos de fiscalizagao das AHB, nomeadamente através da:

i. Definicao e uniformizagdo de conceitos, premissas e terminologias, com o objetivo de
legitimar e/ou conferir maior transparéncia e/ou clareza juridica ao quadro legal atualmente em
vigor, como por exemplo a classificacdo de Reserva Estratégica Regional, atribuida ao Corpo

de Bombeiros Voluntarios Madeirenses (BVM), ou a definigdo de situagtes de socorro;

ii. Caracterizagao dos atos e praticas subjacentes a atribuicao de financiamento publico,

nomeadamente através da instituicdo e definigdo dos principios juridicos aplicaveis;

ii. Definicao das normas, critérios e procedimentos administrativos associados a atribuicao de
apoios ou comparticipagoes financeiras, nos termos do previsto e consagrado no n.° 4.2, da
Componente Financeira, assim como dos mecanismos de analise integrada e de
acompanhamento e controlo da execugao associados, nos termos do disposto na Lei n.°
64/2013, de 27 de agosto?;

22 Diploma que estabelece as regras de financiamento das AHBV, no continente, enquanto entidades detentoras de
corpos de bombeiros (EDCB).

28 Regula a obrigatoriedade de publicitagdo dos beneficios concedidos pela Administragdo Publica a entidades
particulares.
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iv.  Estruturagdo, segmentagdo e/ou redistribuicao das multiplas fontes de financiamento (vide
n.’ 4.2, da Componente Financeira), de acordo com a respetiva finalidade ou objeto de

financiamento;

v. Harmonizagao do sistema de normalizagado contabilistica aplicado as AHB, com o objetivo de
disponibilizar ao SRPC, IP-RAM, de forma estruturada e desagregada, a informacdo
considerada necessaria ao controlo e fiscalizagdo da execucdo da comparticipacao financeira

a disponibilizar;

vi.  Definicdo do SRPC, IP-RAM, em articulagdo com as Autarquias, como a entidade reqguladora
do processo administrativo associado as agoes de fiscalizagao, monitorizagao e controlo as

multiplas fontes de financiamento publico;

vii.  Definicdo dos procedimentos administrativos subjacentes ao processo de formalizagao de um

protocolo de cooperagao, entre GRM e CM, previsto na alinea €), do n.° 3.1.2.1. seguinte;

viii.  Estruturacdao de um regime de transi¢do proprio, num periodo de cinco (5) anos e a um

racional de 20% de aumento ao ano, que possibilite a segmentacao do financiamento;

ix. Identificagao de um conjunto de deveres e obrigagoes, a salvaguardar por parte das AHB ou

CB, nomeadamente:

e Assegurar a prossecugdo das missdes e 0 exercicio de quaisquer agdes, tarefas ou
atividades enquadradas nas atribui¢des e competéncias proprias, conferidas pelo quadro
legal atualmente em vigor; previstas em dispositivos [de carater nominal ou especial] e
instrumentos [de caracter preventivo e/ou reativo] de planeamento, organizagao,
coordenagdo e comando operacional existentes (vide alinea a., da Componente
Operacional e FIGURA 03); assim como observadas em diretrizes, normas e

procedimentos operacionais subsidiarios (ex. Normas de Execug¢do Permanente).

e Assegurar a mobilizagdo, prontiddo, empenhamento e capacidade de gestdo de meios,
recursos, equipamentos e veiculos, tendo em vista o desenvolvimento de uma resposta
imediata, concertada e adequada, por forma garantir um elevado nivel de eficiéncia e
eficacia da capacidade de resposta e intervengao associada as operagdes de protegado e

socorro, assim como nas agoes e atividades de emergéncia e protegao civil.
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o Assegurar, no ambito do SIRA (vide inciso ii, da alinea a., da Componente Juridica e
inciso iii, da alinea b., da Componente Operacional) e quando aplicavel, a prossecuc¢ao

das seguintes incumbéncias e/ou tarefas:

1. Garantir, aquando da ativacdo de determinado EAE e/ou da emissdao de um
Comunicado Técnico-Operacional (CTO) - ambas as a¢des da responsabilidade e
competéncia do Comando Regional de Operagdes de Socorro (CROS) -, um
estado de prontiddao, um grau de mobilizacdo e uma capacidade de resposta e
intervencgado operacional ajustada ao nivel de alerta especial determinado, com a
possibilidade de organizagdo e reforco dos meios, recursos, equipamentos e
veiculos considerados necessarios, adequados e imprescindiveis a cada situacao

em concreto;

2. Salvaguardar, de acordo com os graus de prontiddao e mobilizagao associados ao
EAE em vigor, a preparacao, disponibilidade e refor¢o antecipado das equipas de
prevencdo, a adequacdo e verificagdo técnica prévia da operacionalidade de
meios, equipamentos, materiais e veiculos, assim como a sustentabilidade

logistica necessaria a uma eventual intervengao;

3. A monitorizagdo permanente da situagcdo operacional, na sua AAP, avaliando, em
cada fase do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO), a capacidade de
sustentagdo, mobilizagdo e intervengdo operacional das forcas e meios tidos

como necessarios e/ou pertinentes a supressao do incidente.

e Assegurar, sempre que possivel e ap6s convocagdo da CMPC e do CCOM
territorialmente competente, a representacdo da Estrutura de Comando e da Dire¢do da

AHB, nas estruturas municipais de coordenagao politica e institucional.

e Garantir a sustentabilidade logistica das operagbes de protecdo e socorro, na sua AAP,
sobretudo no que concerne ao fornecimento de alimentagao, bebidas, combustiveis e
outras necessidades operacionais, nos termos do consagrado no respetivo dispositivo

nominal ou especial em vigor (ex. DECIR-RAM).

e Colaborar na idealizagdo e desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou
instrumentos de planeamento tatico e de gestdo operacional, de qualquer natureza ou

ambito, que visem a diminuigdo da intensidade e/ou atenuagdo dos potenciais impactos
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(danos e prejuizos) perpetuados por eventuais situacdes de emergéncia (ex. Planos

Prévios de Intervencao [PPI]).

e Assegurar as condi¢cbes de operacionalidade dos meios, recursos, equipamentos e
viaturas de protecao e socorro, ao dispor do CB, assim como promover a conservacao,
manutencao e as condi¢bes de higiene, limpeza, salubridade e seguranca dos espagos,

mobiliario e equipamentos necessarios a funcionalidade das infraestruturas do CB.

e Garantir a aquisicdo de materiais, equipamentos operacionais e equipamentos de
protecdo individual/ coletivos, adequados as diversas areas de intervengdo dos CB [ex.
Equipamentos de Combate a Incéndios Urbanos e Industriais, de Desencarceramento,
de Socorro e Resgate em Montanha e de Emergéncia de Pré-Hospitalar, etc.], de acordo
com as normas, certificacdes e especificacdes técnicas exigiveis para o desempenho
[em seguranca] das suas funcOes, e determinadas pelo SRPC, IP-RAM, assim como

assegurar o cumprimento dos respetivos prazos de validade.

e Promover a realizagdo e organizagcdo obrigatoria dos procedimentos associados ao
ingresso e promogdo na carreira de bombeiro voluntario, do Quadro Ativo do CB, nos
termos e condi¢bes previstas no quadro legal atualmente em vigor, assegurando a
devida implementagao e cumprimento efetivo dos processos e mecanismos de avaliagdo

de desempenho correspondentes [Sistema de Avaliagdo de Desempenho].

e Promover, aquando da existéncia de vacatura, a abertura dos concursos de ingresso (de

aplicacdo interna ou externa) e promogao, em regime profissional, do CB.

e Promover a atividade do voluntariado no CB, através da abertura e realizagdo de Cursos
de Formagao para Ingresso na Carreira de Bombeiro Voluntario e de Escolas de Infantes

e Cadetes (se aplicavel).

e Participar em Exercicios e Simulacros associados aos Planos de Prevengdo e
Emergéncia das Escolas, na AAP, assim como em atividades da subestrutura municipal
da Protecdo Civil (SMPC).

e Assegurar o cumprimento do Plano de Atividades/ Instru¢do do CB, salvaguardando que
a distribuicdo do numero de horas adstritas, possibilite a frequéncia e participagao de

todos os elementos.
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Preenchimento, de caracter obrigatorio, do numero de vagas adstritas a estrutura de
comando do CB, nos termos conferidos na legislagdo atualmente em vigor?*, com um
racio minimo de dois elementos em regime profissional, para um em regime de

voluntariado.

Cumprimento do racio do numero minimo de elementos voluntarios recomendavel, em

fungdo do numero de profissionais e da classificagdo da tipologia do FOB (TABELA 01);

Colaboragdo, em articulagdo com a Divisdo de Formagdo e a Inspecdo Regional de
Bombeiros, na realizagdo de Cursos de Formacao para Ingresso na Carreira de Bombeiro
Voluntério, cujo processo de candidatura e formagao sera estruturado e implementado
pelo SRPC, IP-RAM;

Implementagdo de um sistema de avaliagdo de desempenho, para os bombeiros do
quadro de comando e ativo, nos termos do quadro legal atualmente em vigor®® e no

ambito da Portaria para as Condi¢6es de Trabalho a ser publicada;

Tabela 01. Dispositivo Operacional de Bombeiros, em regime profissional e voluntario.

FOB02

FOBO1

CORPO MiNIMO
PROFISSIONAL

32 ELEMENTOS

38 ELEMENTOS

44 ELEMENTOS

54 ELEMENTOS

CORPOS DE BOMBEIROS

e Bombeiros Mistos de Santana.
e Bombeiros Mistos do Porto Santo.

e Bombeiros Mistos de Sao Vicente e Porto Moniz.
e Bombeiros Mistos da Calheta.
e Bombeiros Mistos da Rib. Brava e Ponta do Sol.

e Bombeiros Mistos de Camara de Lobos.

e Corpo Misto dos Bombeiros Voluntarios
Madeirenses.

CLASSIFICACAO
[Unidade Minima Prof.]

CORPOS VOLUNTARIOS
(< 25 elementos)

CORPOS MISTOS
(= 25 elementos)

e Aplicagdo da Tabela Regional de Compensagdes Monetarias dos Bombeiros, em regime

voluntario (TABELA 02), fixada por Despacho da Secretaria Regional com a tutela da

Protegao Civil, por forma a uniformizar e padronizar (a nivel Regional) as compensagoes

24 Artigo 12.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010/M, de 20 de agosto, com a redagdo conferida pelo Decreto
Legislativo Regional n.° 14/2016, de 11 de margo.
% De acordo com a disposigao prevista no n. 1, do artigo 36.°, do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redagéo
atual, articulado com o disposto no artigo 4.°, do anexo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto,
na redagao em vigor.
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monetarias relativas ao exercicio e desempenho da atividade voluntaria subsequente,

em cumprimento do disposto nos incisos vi, da alinea b., do n.° 3.1.2.8., da Componente

Organizativa.

Tabela 02. Tabela Regional de Compensagdes Monetarias dos Bombeiros, das AHB, em regime voluntéario, por hora/turno.

CATEGORIAS SERVICO PUBLICO SERVICO PRIVADO
NOTURNO DIURNO DOMINGOS/FERIADOS DIURNO NOTURNO DOMINGOS/FERIADOS
410€ 435€ 460 € 540€ 565€ 590 €
COMANDANTE b b b b b b
90€ 520€ 5520€ B480€ 67,80 € 70,80 €
400€ 425€ 450€ 530 € 555 € 5,80 €
22 COMANDANTE
1800 51,00 € 4,00 € 8380 85,80% 8080
3NE 415€ 440 € 50€ 545€ 5T0€
ADJUNTO DE COMANDO
4580 4980 5280 6240 € 85,40 € 8B40
380 € 405€ 430€ 510 € 535 € 5,60 €
OFICIAL BOMBEIRO SUPERIOR b b b .
4580 L S60€ 61,20€ 8420 6T0E
3T0€ 395€ 4N€ 490€ 515€ 540€
OFICIAL BOMBEIRO PRINCIPAL b b b b b
auae M€ 5040 € 5880€ 61,80 € B480€
360 € 385 € 410€ 4T0€ 495€ 5,20 €
OFICIAL BOMBEIRO DE 17
4320€ 520E 90€ EA0E 59,40 € 8240
350€ 3T5€ 400€ 450€ 475€ 500€
OFICIAL BOMBEIRO DE 2°
20¢ 45006 800 400€ ST00€ 60,00 €
340 € 365 € 390 € 430€ 455€ 480€
CHEFE
080€ 4380 4580 S60€ 60 € STE0E
30€ 355 € 380 € 410€ 435€ 460 €
SUBCHEFE b b b
080 260€ 4580 90€ 52.20¢ 5520€
320 € 345 € 370€ 390 € 415€ 440€
BOMBEIRO DE 1
B40€ 41,40 a0 4580€ 43,80€ 52,80 €
310€ 335€ 360 € 3T0€ 395 € 4N€
BOMBEIRO DE 22
TNE 0HNE 430€ auae 47 80€ 5040 €
3,00 € 325 € 350 € 350 € 375 € 400€
BOMBEIRODE3: e e e e e e e e e e e e e e s e e e e e
E00E 39,00 € 20€ 20€ 4500€ 48008

REFERENCIA

o Atribuigdo de um conjunto de suplementos remuneratorios, aos elementos profissionais

e voluntérios adstritos ao Quadro Ativo do CB, como correlativo pelo desempenho

efetivo das respetivas fungdes e/ou pela frequéncia, com subsequente aproveitamento,

em formacdes especificas [devidamente homologadas e recertificadas], conforme

previsto nas alineas b. e c., do n.° 3.1.2.7., da Componente Organizativa.

o Aplicagdo da Tabela Regional de Taxas e Pre¢os, para as AHB, fixada por Despacho da

Secretaria Regional com a tutela da Protegao Civil, que proceda a diferenciagdo das

atividades de servigo publico enquadradas no ambito do DIOPS-RAM, daquelas que

consubstanciam a realizacdo de uma prestacao de servigo (n.° 4.3, da Comparticipagao

Financeira). Sobre este assunto, de acordo com o disposto no n.° 3.2, do Anexo, a

Resolugdo n.° 720/2004, de 20 de maio, referencia-se que ja este diploma salvaguarda

a necessidade premente das AHB velarem pela definicdo de uma tabela regional de
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precos, “(...) que tome em consideragdo a sua natureza enquanto instituicbes sem fins

lucrativos”, independentemente da natureza publico-privada do utilizador.

¢ Implementacdo de um sistema de avaliagdo da aptidao fisica, de caracter obrigatério,

através da participacdo no Programa BOMBFIT, promovido pelo SRPC, IP-RAM;

o Frequéncia obrigatoria em instrucdes, formagoes, formaturas, simulacros e em outras
atividades do CB;

¢ Implementagao dos procedimentos administrativos e operacionais necessarios ao bom
funcionamento e a interoperabilidade da plataforma de gestio operacional e financeira
existente nas AHB, e respetivos CB, o GESCORP, com a plataforma regional de apoio e

gestdo as operagoes de prote¢do e socorro.

o Realizacdo das progressdes na tabela remuneratéria, com base no Sistema de Avaliagao
de Desempenho, nos termos do previsto na Portaria para as Condig6es de Trabalho (a

publicar) dos bombeiros profissionais adstritos as AHB;

o Aplicacdo de um procedimento e/ou modelo comum de ordenagdo interna dos

bombeiros;

o Alteracdo do Regulamento Interno, por forma a salvaguardar a alteragdo/ atualizacao da
respetiva classificagdo da tipologia do CB [Mistos ou Voluntarios], nos termos do

disposto no n.° 3.1.3., da Componente Organizativa.

e Implementagdo dos procedimentos administrativos conducentes ao controlo e
fiscalizacdo da execugdo da comparticipacdo financeira atribuida pelas entidades
financiadoras [GRM e Municipios], através da inser¢do das respetivas faturas, numa
Plataforma Eletrénica desenvolvida para o efeito (Sistema Integrado de Gestdo Regional
de Operagdes de Socorro (SIGROS)] e semelhante a da Diregdo Regional do Desporto?.
Este sistema, de igual forma, devera possibilitar a apresentagdo da documentagédo e/ou
elementos considerados essenciais e relevantes ao cumprimento do contrato,

nomeadamente:

% Portal Eletronico: https://www02.madeira-
edu.pt/drjd/login.aspx?ReturnUrl=%2fdrjd%2fdesporto%2fplataformadodesporto.aspx
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1. Relatorio e Contas de Geréncia da AHB, relativo ao ano econdmico anterior, ap6s
a aprovacdo da Assembleia Geral [reunida nos termos estatutarios], que devera
ser entregue durante o 1.° trimestre do ano em que solicita o apoio, assim como

de toda a documentacdo comprovativa das despesas efetuadas;

2. Plano de Atividades e Orcamento da AHB, que devera ser entregue durante o 4.°

trimestre anterior, ao ano em que solicita o apoio.

3. Relatério da concretizagao do Plano de Atividades, relativa ao CB, que devera

ser entregue durante no 1.° trimestre do ano em que solicita o apoio;

4. Plano de Atividades e de Instrucao/Formacao do CB, que devera ser entregue

durante o 4.° trimestre anterior, ao ano em que solicita o apoio.

x. As demonstracoes financeiras?, a apresentar, devem ser elaboradas obrigatoriamente em
conformidade com o estabelecido no Sistema de Normalizagao Contabilistica?, e respetivos

diplomas subsidiarios ou conexos, devendo conter os seguintes mapas?;
o Balanco e Balancete Analitico;
¢ Demonstracao dos Resultados por Naturezas;
¢ Demonstracao dos Resultados por Funcgdes;
e Demonstragdo de Fluxos de Caixa;
o Demonstracao das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais no periodo N-1 e no periodo N;
e Anexo.

As contas devem ser, obrigatoriamente, acompanhadas dos seguintes documentos:

7 No reconhecimento, mensuragao, divulgagdo e aspetos particulares de apresentagio de transages especificas e outros
acontecimentos, tém de ser observados os preceitos estabelecidos pela Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para
Entidades do Setor Ndo Lucrativo (NCRF-ESNL), estatuida no Aviso n.° 8259/2015, de 29 de julho.

2 Para os devidos efeitos, designadamente os contabilisticos, as AHB sdo entidades do setor ndo lucrativo, conforme
enquadramento na definicdo constante na alinea g), do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 158/2009, na atual redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2 de junho, entendendo-se como tal as entidades “(...) que prossigam, a titulo principal,
atividades sem fins lucrativos e que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer ganho econémico
ou financeiro direto, designadamente associacdes, fundagbes e pessoas coletivas publicas de tipo associativo (...)".

% Conforme consagrado na Portaria n.° 220/2015, de 24 de julho, que procede a aprovagido dos modelos de
demonstragdes financeiras para as diferentes entidades que aplica, o SNC.
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e Documento contendo a identificacdo do contabilista certificado, responsavel pela

elaboragdo das contas;
o Ata de aprovacao das contas, por parte da respetiva Assembleia-Geral da AHB; e
e Ata da nomeacio dos Orgdos Sociais da AHB;
e Parecer do Conselho Fiscal.

xi.  Prestartodas as informagoes e disponibilizar todos os documentos solicitados por quaisquer
entidades piblicas, com competéncias para o efeito, e colaborar com as entidades
competentes no acompanhamento da atividade e fiscalizacao ao cumprimento dos
respetivos deveres, enquanto pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica, em
cumprimento do disposto na alinea h), do n.° 1, do artigo 12.°, da Lei n.° 36/2020, de 14 de

julho®, na redacgdo atual.

xii. Inclusdao de uma norma sancionatdria, que possibilite a suspensao da comparticipacao
financeira a AHB, pela identificagao de Nao Conformidades Maiores (NCM) nao corrigidas,
no ambito de inspecdes ordinarias ou extraordinarias previstas e nos termos do Regulamento

das Agdes Inspetivas.

xiii. ~ Assegurar, no dmbito de atua¢do e do poder discricionario das AHB, o cumprimento do
disposto no artigo 31.°, do Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redagao atual,
articulado com o disposto no artigo 4.°, do Anexo do Decreto Legislativo Regional n.°

21/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor.

g. Publicagdo de um Despacho® que estabelegca a tramitagao processual e os procedimentos
administrativos subjacentes ao processo de nomeagao e homologagao da estrutura de comando
dos CB, em regime voluntario ou misto, ndo pertencentes a Municipios. A respetiva publicagao

devera consubstanciar as sequintes adaptacoes ao ordenamento juridico regional:

i. Inclusao da Carta de Missao como elemento instrutério ao processo de homologagao, da
competéncia e responsabilidade do SRPC, IP-RAM, assim como no inicio de cada comissao
de servigo, por forma a dar cumprimento ao disposto no n.° 5, do artigo 32.°, do Decreto-Lei

n.° 241/2007, de 21 de junho, na versdo atual, com a redagdo conferida pelo Decreto

%0 |ei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica.
3 Nos termos do previsto na alinea d), do n.° 1, do artigo 32.°, do Decreto-Lei n.® 241/2007, de 21 de junho, na verséo
atual, com a redagdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, na redagao em vigor.
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Legislativo Regional n.° 21/2010/M, na redagdo em vigor. Com efeito, devera salvaguardar a
introducdo de objetivos gerais, definidos pelo SRPC, IP-RAM e consubstanciados nas
competéncias e atribuiches legais adstritas aos elementos nomeados para a estrutura de
comando, assim como a definicdo de objetivos especificos, da responsabilidade da AHB, e

relativos a atividade do CB.

ii. Arenovagao automatica da comissao de servigo, relativa aos elementos que exercem fungdes
na estrutura de comando, devera ser precedida, num prazo de 30 dias [previamente ao termo
da comissdo do titular em exercicio], do envio ao drgdo de tutela [SRPC, IP-RAM], por parte
da entidade detentora do CB, de um relatério com a avaliagao de desempenho relativa ao
cumprimento dos objetivos definidos e alcangado [na Carta de Missao] para a comissao de
servico finalizada, devendo este ser acompanhado por uma proposta de Carta de Missao
para a comissao de servico subsequente, para efeitos do cumprimento das disposicoes
conjugadas no n.° 5, do artigo 32.°, com o n.° 3, do artigo 36.°, do Decreto-Lei n.° 241/2007,
de 21 de junho, na versao atual, com a redagdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional

n.° 21/2010/M, na redagao em vigor.

h. Revogacdo da Resolugdo n.° 191/2019, de 09 de abril, que estabelece o atual modelo de

financiamento.

i. Revisao dos Contratos-Programas formalizados entre o GRM/CM e as AHB, por forma a dar
cumprimento as recomendacdes vertidas no Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2 Secg¢ao do TdC, como

resultado da “Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associagbes de Bombeiros”.

j- Revisao do Regulamento de Ac¢des Inspetivas, no &mbito da atividade e competéncias adstritas a
Inspegdo Regional de Bombeiros (IRB), por forma salvaguardar os pressupostos constantes no

inciso xi anterior.

2. COMPONENTE OPERACIONAL

Na componente operacional, a proposta de modelo consubstancia a revisao do quadro técnico-operacional

de referéncia, nomeadamente através da(o):

a. Organizacdo e estruturacdo dos dispositivos [de caracter nominal e especial] de planeamento e

gestao operacional, subsidiarias ao SIOPS-RAM (vide Figura 03), em funcdao da respetiva
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dependéncia hierarquica entre as componentes associadas aos niveis estratégico-tatico-manobra,

nomeadamente:

i. Diretiva Operacional [DIROP] | Nivel Estratégico — Procede a definicdo da doutrina e das
diretrizes, ao nivel estratégico, com base nos normativos legais constantes e/ou associados ao
SIOPS-RAM, possibilitando a respetiva execucdo e/ou materializagdo através da constituicdo

de dispositivos operacionais especiais.

i. Plano de Operagdes [PLANOP] | Nivel Estratégico - Procede a definicdo das missdes,
competéncias e responsabilidades, de natureza estratégica e com base no instrumento

hierarquicamente superior (DIROP), atribuidas a cada um dos agentes de protecao civil.

ii. Ordens de Operagoes [ORDOP] | Nivel Tatico - Vocacionado para o planeamento e gestao
operacional, no nivel tatico, de acordo com o0s termos previstos no instrumento

hierarquicamente superior (PLANOP).

iv.  Instrugoes de Operagoes [INSTROP] | Nivel Manobra - Constitui-se como um documento de
natureza operacional, o qual devera prever as instrugbes, diretrizes e procedimentos de
intervencgdo operacional e/ou manobra, de acordo com os termos do previstos no instrumento

hierarquicamente superior (ORDOP).

b. Desenvolvimento da Diretiva Técnico-Operacional Regional n.° 1/XXXX (DOR), que estabelece um
dispositivo integrado de resposta e socorro operacional permanente, o DIOPS-RAM, através da
defini¢ao das respetivas componentes de planeamento, organizagao, coordenagao institucional e

comando operacional, nos niveis regional e municipal, sobretudo no que concerne a:

i. Classificagao, hierarquia e organizagao dos instrumentos de planeamento preventivo e de
seguranga, encontrando-se classificados (em funcao da sua finalidade, dmbito de atuagdo e
tipologia do evento) em: Planos de Coordenagao de Eventos (PCE); Planos de Seguranga de

Eventos (PSE); e Planos de Evacuagao em Situagoes de Emergéncia (PESE) (vide FIGURA 03).

ii. Classificagdo, hierarquia, uniformizagdo e organizagcao das normas, doutrina e procedimentos
de execucdo operacional, por parte do dispositivo integrado de resposta e socorro
operacional permanente, através da publicacao de uma Norma de Execucao Operacional
Estrutural que consubstancie a estrutura e determine os respetivos ambitos de aplicagao,

nomeadamente em: Normas de Execucao Permanente (NEP), que estabelecem um periodo
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temporal, de aplicacdo e execugdo, ndo definido; e Normas de Execucao Conjuntural (NEC),

que definem um periodo execugao temporal das respetivas normas (vide FIGURA 03).

ii.  Estruturacdo e organizagao do SIRA, através da publicacdo do DIOPS-RAM, que estabeleca os
EAE e o Sistema de Avisos de Protecao Civil subservientes [nos termos do artigo 33.°, Decreto
Legislativo Regional n.° 16/2009/M, de 30 de junho, na redacdo em vigor], contribuindo para
a definicao dos graus de prontidao e mobilizacao do dispositivo de resposta as operagoes
de protecdo e socorro e de emergéncia e protegdao civil, assim como dos canais e
mecanismos de comunicagao externos. O SIRA encontra-se consubstanciado no Algoritmo

de Apoio @ Tomada de Decisao, que, por sua vez, € composto pelo(as):

o Fluxograma de Planeamento e Gestdo da Emergéncia - Procede [de acordo com as
determinagdes operacionais e obrigagdes legais atualmente em vigor] a esquematizagao

metodoldgica, iterativa e sequencial dos procedimentos administrativo-operacionais; e
o Matrizes Acessdrias de Apoio a Decisao, encontrando-se estruturado em:

01. Matriz de Intervengdo Operacional Integrada (MIOPI);

02. Matriz de Despacho e Acionamento Pré-Definido de Meios e Recursos (MAPREC);

03. Matriz de Instrugdes e Determinagdes Operacionais (MIDO);

04. Matriz de Referéncia Modular do Sistema de Gestdo de Operagbes | Posto de
Comando Operacional (MREV_SGO);

05. Matriz de Referéncia dos Regimes de (Estado ou Situagdo) Excegdo (MREX);

06. Matriz de Analise e Avaliagdo do Risco | Ativagdo do PMEPCCL (MARisk);

07. Matriz de Ativagdo do Meio Aéreo (MATim);

08. Mapa da Rede de Comunicagdes (FLEETMAPPING);

09. Matriz de Triangulagdo de Meios e Recursos (MATRIOS).

iv.  Definigdo e organizagdo do DOB, com a constituicdo das respetivas FOB uma por cada CB],
que salvaguarde o contingente minimo de meios, recursos humanos, equipamentos e
viaturas a alocar e/ou empenhar nas operagdoes de protecao e socorro (vide Figura 03), por
forma a dar cumprimento ao disposto no artigo 23.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.°
22/2010/M de 20 de agosto, na atual redacdo, conjugado com os artigos 20.° e 21.%, do
Decreto-Lei n.° 90-A/2022, de 30 de dezembro, e o consagrado na Nota Técnica n.° 8 — Grau

de Prontiddo dos Meios de Socorro, prevista no Despacho n.° 12037/2013, de 19 de setembro.
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0 presente dispositivo, por sua fez, encontra-se assente num modelo de analise multicritério,
com base em critérios estatisticos e técnicos de territorialidade [da AAP propria] e
operacionalidade do CB, por forma a definir, de forma objetiva, as ordenangas e dotagoes
minimas, por municipio, do nimero de recursos humanos, equipamentos e veiculos

necessarios a supressao das situagoes de emergéncia.

c. Desenvolvimento da Diretiva Técnico-Operacional Regional n.° 2/XXXX, subsidiaria a DOR n.°
1/XXXX, o DECIR-RAM (a atual Diretiva Operacional Regional n.° 1/2022, relativa ao Plano Operacional
de Combate a Incéndios Rurais, de 2022), por forma a compatibilizar com a doutrina nacional vigente,

sobretudo no que concerne:

i. Constituicao de um dispositivo especial, complementar e de refor¢o a capacidade nominal
do dispositivo de resposta operacional (previsto na DOR n.® 1/XXXX), vocacionado para a
prevencdo e combate de incéndios rurais e indexado a diferentes niveis de empenhamento
(conforme previsto na TABELA 03), assim como ao EAE em vigor.

Tabela 03. Niveis de empenhamento operacional adstritos DECIR-RAM.

NIVEIS DE FASES PERIODO DE NUMERO DE EQUIPAS | ESTADO
_EMPENHAMENTO ___ OPERACIONAIS __ ATIVAGAO | DEPRONTDAO
CONJUNTURAL FASE | 01JAN | 31MA 01 EOB-CIR | ECIR (Prevencéo)
01 EOB-LAC | ELAC (Prevengao)
PERMANENTE FASE Il 01JUN | 30NOV 02 EOB-CIR | ECIR
02 EOB-LAC | ELAC (Prevengio)
CONJUNTURAL FASE | 01DEZ | 31DEZ 01 EOB-CIR | ECIR (Prevenc@o)

01 EOB-LAC | ELAC (Prevengdo)

ii. Constituicdo de um mecanismo de planeamento, organizagao, comando e gestao
operacional, assim como de coordenagao institucional, para os agentes de protecgao civil e
demais entidades e/ou organismos integrados ou a envolver no dmbito das operagbes de

protecdo e socorro associadas ao combate e/ou supressao de incéndios rurais.

iii.  Esclarecer as responsabilidades e competéncias adstritas as subestruturas municipais de
protecao civil, nomeadamente os SMPC, sobretudo no que concerne a coordenagao
operacional e institucional, assim como as respetivas atribuicoes e/ou implicagoes

financeiras.
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iv.  Definigao e organizagdo, de forma permanente, da resposta operacional associada ao DECIR-
RAM, de acordo com os niveis de empenhamento operacional abaixo identificados, assim
como do EAE em vigor (previsto na DOR n.° 1/XXXX).

d. Desenvolvimento da Diretiva Técnico-Operacional Regional n.° 3/XXXX, que estabelece,
subsidariamente @ DOR n.° 1/XXXX, o Dispositivo Especial Conjunto de Socorro e Resgate em
Montanha (DECREM-RAM) (a atual Diretiva Regional n.° 1/2016, relativa ao Treino e Emprego
Operacional dos Meios de Intervengao Especial no &mbito do Socorro e Resgate em Montanha), que
procede a esquematizagdo das normas, diretrizes e procedimentos operacionais tendentes a
intervengdo conjunta, e respetiva mobilizagdo e projecdo de meios e recursos, das entidades

intervenientes na busca, socorro e resgate em montanha, sobretudo no que diz respeito a:

i. Constituicdo de um dispositivo especial conjuntural, de reforco a capacidade nominal do
dispositivo de resposta operacional previsto na DOR n.° 1/XXXX, vocacionado para o socorro

e resgate em ambiente de montanha e canyoning.

ii. Constituicio de um mecanismo de planeamento, organizacdo, comando e gestao
operacional, assim como de coordenacao institucional, das operag6es de protecao e socorro
associadas as valéncias de busca, socorro e resgate em ambiente de montanha e canyoning,
em respeito das respetivas competéncias e dependéncia hierarquica funcional dos agentes de

protec¢do civil e demais entidades e/ou organismos intervenientes ou a envolver.

ii. Programagao, planeamento e execugao de um ciclo de treinos operacionais conjuntos, de
periodicidade trimestral, com vista @ promog¢ao da articulagdo, sob um comando Unico, dos

agentes de protec¢ao civil e demais entidades e/ou organismos integrados no dispositivo.

e. Desenvolvimento da Diretiva Financeira, que estabeleca e/ou regule as situagdes, critérios e
procedimentos administrativos-financeiros a adotar na determinag@o da elegibilidade das despesas
decorrentes de intervengoes extraordinarias, no ambito das operacdes de protecao e socorro,
associadas aos Dispositivos existentes (DIOPS-RAM; DECIR-RAM; DECREM-RAM e outros
dispositivos especiais que venham a ser constituidos pelo SRPC, IP-RAM) e resultantes da emissao
de EAE; assim como das respetivas comparticipagdes financeiras as Associacoes Humanitarias
detentoras de CB voluntarios, como ressarcimento das despesas [variaveis] logisticas decorrentes

do empenhamento operacional (vide ANEXO 03).
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f. Elaboragao das seguintes NEP ou NEC, de &mbito regional, vocacionadas para a execugao iterativa,

de forma permanente ou temporaria, de um conjunto de normas e/ou procedimentos

administrativo-operacionais, com vista a regulagdo ou corre¢cdo de situagbes desconformes

previamente identificadas:

Vi.

Vii.

NEP0302_XX/XXXX - Estabelece as normas e procedimentos operacionais relativos a
organizagdo do Dispositivo Operacional de Bombeiros, sobretudo no que concerne a

constitui¢ao e funcionamento das FOB e, subsequentemente, das EOB.

NEP0302_XX/XXXX - Estabelece as normas e procedimentos operacionais relativos a
organizagdo do Sistema Integrado de Emergéncia Médica, sobretudo no que concerne a

componente da emergéncia pré-hospitalar.

NEP0302_XX/XXXX - Estabelece as normas e procedimentos operacionais tendentes a
transferéncia secundaria, entre unidades de salde, assim como a rece¢do de doentes no

Servigo de Urgéncia.

NEP0303_XX/XXXX - Define as normas e procedimentos operacionais adstritos ao

empenhamento do meio aéreo.

NEP0301_XX/XXXX — Define canais de comunicagao institucionais, de correio eletrénico, entre

0 SRPC, IP-RAM e as AHB, e respetivos CB’s.

NEP0303_XX/XXXX — Estabelece os procedimentos administrativos conducentes a falha nos

sistemas de registo de ocorréncia (SADO/GESCORP).

NEP0301_XX/XXXX - Estabelece os procedimentos administrativos e os fluxos de

comunicagdo, em situagdes de emergéncia, com o CIC-CROS e os CB’s.

g. Desenvolvimento de uma Plataforma Eletrénica, o SIGROS, que possibilite o cumprimento dos

seguintes objetivos e promova a prossecuc¢ao das seguintes funcionalidades:

Gestdo integrada das situagbes de emergéncia, sobretudo no que concerne ao planeamento,
organizacgao, coordenacdo institucional e comando operacional das operagdes de protecdo e
socorro, por forma a assegurar a mobilizagdo, prontiddo, empenhamento e capacidade de
gestdo de meios e recursos, tendo em vista o desenvolvimento de uma resposta imediata,
concertada e adequada, garantindo um elevado nivel de eficiéncia e eficacia da capacidade de

resposta e intervengao associada.
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ii. Solucdo de acesso a internet via satélite [StarLink], por forma a manter o registo e
armazenamento continuo dos dados e da informacao essencial a gestdo das ocorréncias, em
situagdes inopinadas de falha de rede, possibilitando, subsequentemente, a redundancia e
resiliéncia do sistema de informacdo e comunicagoes em simultdneo. A solucdo a apresentar,
para além da totalidade dos CB, e respetivos destacamentos [Curral das Freiras e Santa do
Porto Moniz], devera incluir a CVP (Cruz Vermelha Portuguesa), totalizando um conjunto de

treze (13) equipamentos.

ii. Gestdo integrada das plataformas de gestdo operacional atualmente existente nos CB,
promovendo a integracao e centralizacao da informacao operacional necessaria a gestao
das ocorréncias registadas, no CROS, com base num Datacenter certificado e,

subsequentemente, num servidor redundante local.

iv.  Interligacao com a plataforma de gestao operacional da Central Municipal de Operagoes de
Socorro (CMOS) do Funchal [quando aplicavel e/ou ativada], da responsabilidade do SMPC da
Camara Municipal do Funchal, por forma a promover a integracgdo, articulagio e centralizacdo

da informagao operacional necesséria a gestao das ocorréncias registadas.

v. Interoperabilidade com os recursos e/ou plataformas regionais de apoio as operagdes de
protecdo e socorro, nomeadamente: Cartas de Risco e Operacionais dos Dispositivos
nominais ou especiais existentes; Plataforma de Gestdo do DECIR-RAM (GESDECIR), afeta
ao SRPC, IP-RAM; Sistema de Apoio a Decisao Operacional (SADO), da ANEPC; Registo da
Emergéncia Médica da Regiao Autonoma da Madeira (REM-RAM), da responsabilidade do
SESARAM; Plataforma INFOVIAS, da Dire¢do Regional de Estradas; Sistema Integrado de
Monitorizagao e Alerta de Riscos Naturais [ao nivel da identificacdo do risco natural], da
competéncia do Laboratdrio Regional de Engenharia Civil (LREC); assim como do Sistema de
Avisos Meteorologicos do Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), como o caso
das imagens do Radar Meteoroldgico do Porto Santo ou dos Avisos Meteorolgicos em vigor.
Releva-se, de igual forma, que, atualmente, nenhuma das plataformas supracitadas
encontram-se atualmente interligadas, condicionando, de forma significativa, a

operacionalidade do socorro.
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vi.  Gestdo integrada da frota de veiculos afetos as operagdes de prote¢ao e socorro, assim como
de emergéncia pré-hospitalar, com recurso a georreferenciagdo, possibilitando e/ou

contribuindo para:

e Aumento da eficiéncia e eficicia na prestagdo do socorro, através da identificacao
automatica do percurso mais célere e adequado ao local da ocorréncia, relevando uma
grande importancia em caso de ativagao e projecdo de meios e recursos externos a
AAP;

o Monitorizagdo e controlo dos custos das atividades associadas a emergéncia pré-
hospitalar e de protecdao e socorro, contribuindo para redugdo de encargos com o

consumo de combustiveis, assim como com o numero de horas extraordinarias;

o Monitorizagao espacial e gestao integrada dos veiculos, possibilitando o empenhamento
operacional dos meios mais proximos da ocorréncia registada, independentemente da
titularidade do mesmo [do CB a que pertence]. Especificamente, pretende-se o
desenvolvimento de um algoritmo/ matriz de despacho e ativagdo dos meios e recursos
considerados adequados, em funcgdo da sua proximidade (ex. triangulagdo de meios,

com recurso a um modelo de gestao de frota);

e Redugao significativa das comunicagdes radio, promovendo melhorias significativas na

capacidade de comando, gestao e controlo das ocorréncias;

e Despacho de meios em tempo real, com base em critérios de proximidade e
disponibilidade, otimizando a gestdo operacional de meios, recursos humanos,

equipamentos e veiculos.

A solugdo a apresentar devera contemplar um universo de cerca de setenta (70) veiculos,
adstritos aos CB [56 veiculos], a CVP [4 veiculos], a Equipa Medicalizada de Intervencao

Rapida (EMIR) [5 veiculos], assim como ao CROS [5 veiculos].

vii.  Desenvolvimento de um Dashboard que possibilite 0 acompanhamento, em tempo real, no
CROS, assim como nos veiculos de emergéncia, da informagdo operacional necessaria ao

planeamento e gestdo das situagbes de emergéncia e socorro.

viii.  Integragdo de mensagens de status ou de pontos de situagdo, com recurso a rede SIRESP,

por forma a ndo sobrecarregar a rede, possibilitando a simplificagdo da comunicagao.
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ix. Capacidade para o envio parametrizado e automéatico de Short Message Service, SMS, aos

diversos APC intervenientes nas operacdes de protecdo e socorro.

X.  Desenvolvimento de uma base de dados, relativa aos meios, recursos, equipamentos e
veiculos de dmbito regional, adstrita as subestruturas municipais de prote¢ao civil [SMPC] e
APC necessarios e intervenientes as operagdes de protecao e socorro, assim como de outros

meios especiais externos ao mecanismo/ sistema de Protecao Civil;

xi.  Integragdo do SIRA, o objetivo de estabelecer os EAE, de acordo com o DOB existente, assim
como da emissdo de Avisos de Protecdo Civil, através da execug¢do de um conjunto de
procedimentos administrativos e operacionais associados aos instrumentos operacionais
atualmente em vigor (ex. ativagao/ desativagao do Plano Regional de Emergéncia de Protecdo
Civil da Regido Autonoma da Madeira [PREPCRAM]).

xii.  Articulacdo com a informacao relativa aos Dispositivos Especiais existentes (ex. DECIR-RAM),

para além do referente ao DIOPS-RAM.

xiii. ~ Desenvolvimento de relatérios automatizados, com informacgdo estatistica necesséaria as

analises subsequentes.
De igual forma, devera prever a programacao/ desenvolvimento dos seguintes médulos:
i. Modulo de Gestao de Recursos Humanos [CB]

Objetivos: Promover a gestdo integrada e funcional dos recursos humanos, em termos de

eficiéncia e eficacia, através do registo biométrico dos operacionais, contribuindo para:

¢ Registo do servico operacional (SO) e, subsequentemente, das agées de instrugao
interna ou de formagao, por forma a dar cumprimento as obrigagdes constantes no

quadro legal atualmente em vigor;

o Fiscalizacao e monitorizacao do cumprimento do dispositivo operacional minimo de

bombeiros (vide ANEX0 02), adstrito a cada CB;

o Elaboragao de escalas, de forma padronizada, afetas ao SO, nomeadamente no dmbito
do Dispositivo Nominal [DIOPS-RAM] e dos Dispositivos Especiais em vigor [ex. DECIR-
RAM];
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o Controlo, gestao e monitorizagcao de um banco de horas, por CB, associado ao quadro

ativo profissional dos CB;

¢ Mecanismo para a atribuicao de tarefas, funcoes e missoes, no ambito SO adstrito ao
CB;

o Producao de dados estatisticos operacionais necessarios a processos de promocéo,
disciplinares e de avaliagdo de desempenho, assim como dos procedimentos

administrativos associados ao recrutamento de bombeiros profissionais.

A execucdo do presente desiderato, implica a aquisicao de treze (13) terminais de registo
biométrico, um (1) por cada CB, sendo que os trés (3) remanescentes encontrar-se-3o
adstritos a CVP e aos destacamentos dos CB de Camara de Lobos e de Sao Vicente e Porto

Moniz.
i. Modulo de Gestao da Formagao | Divisdo de Formagao.

Objetivos: Promover a eficiéncia e a otimizagdo do processo de planeamento, organizagao e
execucdo das agbes de formagdo adstritas aos CB, em funcdo da interoperabilidade com as
bases de dados da plataforma de gestdo operacional (atualmente existente nos CB), e dos
elementos integrados nos quadros ativo e de comando. Especificamente, é identificada a
necessidade de desenvolvimento e execugdo das seguintes funcionalidades, que possibilitem

o(a):

o Diagnédstico anual das necessidades formativas, assim como de distribuicao
automatica do nimero de vagas, por CB, de acordo com as caréncias de formagao

identificadas;

¢ Organizacao do Plano Anual de Formagao, possibilitando o levantamento, programacao,
planeamento e execugdo das acgdes formativas mais prementes e/ou com maior

necessidade;

o Elaboragao da estatistica formativa, adstrita as agoes de formacao e relativas ao Plano
Anual de Formagdo, nomeadamente o nimero de iniciativas/ formagdes ministradas, a
taxa de aprovagdo/reprovagdao, o nuimero de bombeiros abrangidos, a taxa de
assiduidade, o numero de vagas preenchidas/ atribuidas, assim como outros dados

estatisticos considerados pertinentes;
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o Desenvolvimento de um conjunto de ferramentas de alerta, como por exemplo a

identificacdo de formagdes em risco de caducar.

ii. Madulo de Controlo e Inspec¢ao | Inspecdo Regional de Bombeiros e Divisdo de Seguranca

Contra Incéndio em Edificios.
o Sub-Médulo de Inspecao
Objetivos:

1. Diagnéstico anual automatizado das necessidades operacionais de meios,
recursos e equipamentos necessarios ao cumprimento das missdes adstritas ao
CB, em fungdo do levantamento de necessidades identificadas pelas Estruturas
de Comando, em articulagdo com as existéncias constantes nos Armazéns dos
CB.

2. Organizacao do Plano Anual de Inspecao, de forma automatizada, possibilitando

a programacao, planeamento e execug¢ao das agdes inspetivas;

3. Elaboragao de informagao estatistica e produgao de relatérios, no ambito ao

Plano Anual de Inspegao, das agoes de inspetivas realizadas;

4. Desenvolvimento de um conjunto de Formularios de (Fichas) de Inspegao, em

funcdo do respetivo dmbito de atuagdo e das necessidades identificadas.
e Sub-Médulo de Controlo e Inspecéo Financeira

Objetivos: Promover a agilizacdo dos procedimentos administrativos conducentes ao
processo de monitorizagdo, controlo e fiscalizagdo da execugdo do apoio ou
comparticipacgdo financeira atribuida as AHB, pela prossecucdo das suas missdes de

servico publico, através das seguintes funcionalidades:

1. Sistema de controlo dos elementos documentais considerados essenciais e
relevantes ao cumprimento dos Contratos-Programa, como o caso dos Planos/
Relatérios de Atividades, por parte dos CB, assim dos Planos de Atividades e

Relatorios de Contas, das AHB.

2. Sistema de validagdo de faturas e mecanismo fiscalizagdo do Modelo de

Financiamento, através de faturacdo eletronica (formato XML Standard [CIUS-
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PT]), possibilitando a implementacdo de um mecanismo de controlo,
monitorizacdo e fiscalizagcdo da execucdo das comparticipagdes financeiras
decorrentes da aplicacdo dos Contratos-Programas formalizados entre Governo
Regional e Autarquias, com as respetivas AHB. O CIUS-PT constitui-se como um
modelo de dados semanticos, para efeitos de faturagdo eletrénica, desenvolvido
pela Entidade de Servigos Partilhados da Administragao Publica, I.P (eSPap) e
constante na Norma Portuguesa de Faturacao Eletronica [no &mbito do Cédigo de

Contratos Publicos, atualmente em vigor].

iv.  Mddulo de Gestao Integrada de Armazéns | Unidades Organicas do Servico Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM.

Objetivos: Diligenciar pela eficiéncia e eficacia associada ao processo de gestdo de armazéns,
sobretudo no que concerne aos meios, recursos, equipamentos e materiais existentes nos CB
e no SRPC, IP-RAM, possibilitando: a realizagdo de inventarios; a identificacdo de necessidades
elou caréncias existentes; assim como o controlo de custos associados com a respetiva
aquisicdo e/ou manutencdo. De igual, esta funcionalidade devera possibilitar a uniformizagao
do processo de aquisi¢ao de equipamentos ou fardamentos, através da constituicado de uma

Central Unica de Compras, comum a todos os CB.

3. COMPONENTE ORGANIZATIVA

Procede a reorganizagao administrativa e funcional dos CB, com vista ao cumprimento de um conjunto de
objetivos estruturais, como o caso: da promogao de uma maior coesao territorial, ao nivel do socorro, com
base num modelo de servigos operacionais minimos a escala do Municipio [para a 1.2 e 2.2 intervengao]; assim
como, definicdo de mecanismos que propiciem uma maior profissionalizagdao (através da crescente
vinculag@o profissional do sector) e qualificagao dos recursos humanos, através da criagdo de um sistema de

promocao e de atribuigdo de incentivos monetéario a formagao qualificada.
3.1. DisPosITIVO OPERACIONAL DE BOMBEIROS

O presente modelo prevé a definigdo e constituicao de um dispositivo operacional minimo de bombeiros
[DOB], através da constituicdo de uma FOB, adequada as diferentes tipologias de CB (vide ANEx0 01 e 02),

assim como de uma unidade especial de protegao civil, na dependéncia direta do SRPC, IP-RAM, a UIME.
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3.1.1. UNIDADE DE INTERVENGAO EM MISSOES ESPECIFICAS

A constituicao de uma unidade especializada e diferenciada, no ambito da intervengao e resposta em
operagoes de protecao e socorro, assim como em agoes de emergéncia e prote¢ao civil, no ambito do SIOPS-

RAM, na prossecucao de um conjunto de valéncias especificas e especializadas, como o caso de:

o

Resgate e Salvamento em Estruturas Colapsadas e Escoramentos (BREAK);

b. Socorro, Contencdo e Combate de Incéndios em Tuneis e em ambiente Maritimo;

13

Intervencdo em Incidentes de Natureza Nuclear, Radiologica, Biologica e Quimica (NRBQ);

d. Gestdo de Operacdes em Acidentes Multivitimas e em Matérias Perigosas;

[92)

. Brigadas Helitransportadas;

—h

Socorro e Salvamento em Operagdes Aéreas (SAR).
3.1.2. FORGA OPERACIONAL DE BOMBEIROS
3.1.2.1. ENQUADRAMENTO

a. A FOB assegura o cumprimento das missdes que, no &mbito do sistema de protecao civil, estdo

acometidas aos CB, garantindo, em permanéncia, o(a):
e (Combate a incéndios;
e Socorro as populagbes, em caso de acidentes ou catastrofes;
¢ Socorro, no &mbito da urgéncia pré-hospitalar;
¢ Minimizagao de riscos, em situagfes de previsdo ou ocorréncia de acidente grave;
o (Colaboracdo em outras atividades de protecao civil, no ambito das fun¢bes cometidas aos CB.

Sem prejuizo das atividades acima descritas, a FOB assegura, de igual forma, as seguintes

atividades complementares:
o Tarefas de ambito operacional;
e Treino e preparagao fisica;
o Frequéncia em formagoes ou instrugdes internas;

o Participacdo em formaturas, prevengdes, simulacros, exercicios e outras atividades;
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Reconhecimento dos locais de risco e das zonas criticas;

e Limpeza e manutencao de equipamentos, veiculos e instalagdes;

e Reconhecimento e validagdo de todas as infraestruturas e equipamentos municipais

diretamente relacionados com as missoes de Protegado Civil e prote¢do e socorro;

o Realizacdo de visitas e vistorias a equipamentos e/ou infraestruturas com especial incidéncia

ou nivel de risco;

o Participacao em ag6es de formacao e sensibilizacdo em estabelecimento de ensino e noutras

estruturas ou servigos da comunidade.

b. A FOB encontra-se organizada, conforme estrutura e modelo de organizacao interno estabelecido

em ANEX0 02, em funcao: da tipologia do CB; da missao adstrita; da ordenanca de meios e recursos;

do nimero de EOB e, respetivamente, do niimero de operacionais; assim como, encontra-se

adequada ao respetivo dispositivo de resposta e interven¢ao operacional, nomeadamente:

i. DIOPS-RAM, através da organizagao de:

Equipa Operacional de Bombeiros, em regime Permanente (EOB), adstritas a 1.°
intervencgdo (matriz profissional), em missdes relacionadas com os servigos de socorro
e emergéncia indiferenciados, de incéndio e operagdes especiais, assim como, em 2.2
intervengdo e em caso de necessidade, nos servicos e atividades associadas &

emergéncia pré-hospitalar.

Equipa Operacional de Bombeiros, em regime Nao Permanente (EOB-NP) (quando
aplicavel), para uma 2.° intervengdo (regime voluntario), em missdes de apoio a
resposta e intervengdo operacional, assim como na sustentagao logistica s operagdes.
De igual forma, é-lhes incumbida a prossecugdo de atividades e missoes

incaracteristicas, relacionadas com o SO.

Equipa Operacional de Bombeiros especializada, vocacionada para o Socorro e
Emergéncia Pré-Hospitalar, as EOB-EPH, que asseguram a 1.2 intervengdo (matriz

profissional), no ambito do socorro e emergéncia pré-hospitalar.

Equipa Operacional de Bombeiros especializada, vocacionada para os Servigos Gerais,

as EOB-SGE, que asseguram o planeamento, programacao, gestdo e execu¢dao de um
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conjunto de tarefas e atividades relacionadas com a componente funcional, organizativa,

operacional e administrativa do CB.

o Equipa Operacional de Bombeiros especializada, vocacionada para a interven¢ao em
Veiculos Especiais, as EOB-VE, para missdes especificas e que envolvam a projegado de

meios e recursos diferenciados.
i. DECIR-RAM, um dispositivo especial®’ no qual se encontra previsto a ativagao de:

o Equipa Operacional de Bombeiros especializada, vocacionada para o Combate a
Incéndios Rurais, as EOB-CIR, que asseguram o cumprimento das acgdes de
patrulhamento, vigilancia, monitorizacao e de ataque inicial a incéndios rurais, assim

como, constituem um reforgo as operacgdes de prote¢ao e socorro.

c. Nos CB mantidos na dependéncia direta de uma Camara Municipal, o enquadramento estrutural,
organizativo e funcional da FOB, devera ser ajustado ao respetivo modelo ou estrutura interna, sem

prejuizo do quadro legal préprio ou regulamento interno.

d. O processo de implementagdo da FOB encontra-se subordinado, por analogia, aos termos do disposto
no n.° 5, do artigo 17.°, do Decreto Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, na atual redagdo, conjugado
com os artigos 33.° e 49.° da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, sendo que a respetiva aplicagao
carece de adaptacao legal a RAM, ao abrigo do disposto no n.° 5, do artigo 18.°, conjugado com o

artigo 23.°-A, do Decreto Legislativo Regional n.® 22/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor.

e. O financiamento conjunto da FOB, em cada AAP, encontra-se dependente da formalizagao de um
protocolo de cooperagao, entre 0 GRM e a CM (vide ANEXO 07) e, subsequentemente, da publicagao

da portaria que definira o DOB, conforme previsto na alinea b., da Componente Juridica.

f. No protocolo anteriormente referenciado, € atribuida as seguintes entidades, o cumprimento das

seguintes responsabilidades financeiras, nomeadamente a:

i. CM e SRPC, IP-RAM, o pagamento da remuneragdo dos elementos com compdem as EOB,
inclusive as respetivas obrigacdes fixas, como o caso: das contribui¢des & Seguranca Social e
Subsidio de Refei¢do; os encargos relativos a gestdo administrativa, a operacionalidade e ao

servico prestado pelos bombeiros em regime voluntario (Tabela Unica de Compensacdes

%2 As EOB-CIR, encontram-se adstritas aos niveis de empenhamento previstos no DECIR-RAM.
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Monetarias [vide TABELA 02]); assim como os encargos relativos as qualificagoes especiais e

aos cargos de chefia [em regime profissional].

i. AHB, o pagamento dos encargos variaveis previstos nos contratos de trabalho,
nomeadamente: as obrigagoes dependentes da atividade operacional, como o caso do

subsidio de turno, trabalho suplementar e demais direitos previstos na legislagdo em vigor.

g. A materializagao do protocolo supramencionado, far-se-a através da formalizacao de um Contrato-
Programa, em separado, entre as entidades financiadoras (GRM [ANEX0 06.1.] e CM [ANEX0 06.2.])

e a respetiva AHB.

h. Na atividade operacional e organizativa das EOB, em tudo que nao estiver definido em requlamento
ou norma juridica propria, aplicar-se-a o quadro legal competente em matéria ou ambito da

carreira de bombeiro voluntario.
3.1.2.2. FORMACAO E INSTRUCAO

a. Constitui um dever dos elementos integrados nas EOB a participagao em formagodes (para os quais
se encontrem convocados), promovidas pela Divisdo de Formagao do SRPC, IP-RAM, assim como a

frequéncia nos Grupos de Instrugao Operacionais (GIO) internos.

b. Os GIO, referenciados na alinea anterior, deverao ser incluidos no Plano de Formagao e Instrucao
dos CB e assumem um caracter obrigatorio, em cumprimento do disposto na alinea c), do n.° 1, do
artigo 4.°, do Decreto-Lei n.° 241/2007 de 21 de junho, na redagdo atribuida pelo Decreto-Lei n.°
249/2012 de 12 de novembro, e conjugado, subsidariamente, com o previsto na alinea d) e i), n.° 1,
do artigo 127.°, a alinea d), do n.° 1, do artigo 128.° e os artigos 130.° e 131.°, da Lei n.° 7/2009, de

12 de fevereiro, na atual redagdo (Aprova a Revisao do Cadigo do Trabalho).

¢. As instrugdes encontram-se subdivididas, de acordo com as areas de intervencao cometidas aos CB,

nomeadamente:
i.  Grupo de Socorro e Desencarceramento;
ii. Grupo de Incéndios Urbanos;
ii.  Grupo de Socorro e Resgate em Montanha;
iv.  Grupo de Incéndios Rurais;

v.  Grupo de Emergéncia Pré-Hospitalar; e
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vi.  Grupo de Comunicagdes.

d. As instrugoes realizar-se-ao semanalmente, com uma carga horaria minima de duas (2) horas,
sendo ministradas por elementos da Corporacao, que estejam integrados na bolsa de formadores da
Divisdao de Formacao do SRPC, IP-RAM. No entanto, em caso de inexisténcia de elementos formados
e mediante nomeagdo do Comandante da Corporacao, as instrugdes poderdo ser ministradas por

outros elementos, desde que possuam formacao especifica na tematica em apreco.
3.1.2.3. REGIME LABORAL

a. 0 vinculo contratual dos elementos que integram as EOB, com a exce¢do das EOB-NP, encontram-
se dependente da formalizagdao de um contrato de trabalho, celebrado com a AHB, sendo-lhes
conferidas as regalias e os direitos constantes no Cddigo do Trabalho (como por exemplo, em
matéria de atribuicao de subsidio de turno ou de trabalho suplementar), assim como os beneficios

vertidos na carreira de bombeiro voluntario.

b. O contrato de trabalho, anteriormente referenciado, encontra-se dependente da publicagao de
uma Portaria (vide alinea d), do n.° 1, da Componente Juridica), que ira estabelecer as condicoes de
trabalho dos elementos que exercem fungdes, em regime profissionalizado, no quadro ativo dos
CB voluntarios ou mistos, nao pertencentes aos Municipios, assim como a uniformizagao do regime

laboral associado as respetivas entidades empregadoras.

c. Os bombeiros que integram as FOB devem, preferencialmente, ser trabalhadores com vinculo
laboral a AHB.

d. A composicdo da FOB devera salvaguardar a constituicio do numero minimo de equipas
necessarias a abranger a totalidade dos elementos, atualmente existentes com vinculo juridico
com a respetiva AHB, e encontram-se subordinadas, em termos organizativos e operacionais, ao
Comandante do CB, sendo que, em termos juridico-contratuais, disciplinares e de administracao,

reportam a Dire¢ao da AHB, pelo que aplicar-se-a o disposto no Cadigo do Trabalho.

e. O periodo laboral de trabalho, relativo aos operacionais integrados e adstritos as EOB, nao pode, em
regra geral, exceder as oito (8) horas diarias de trabalho e, subsequentemente, as quarenta (40)

horas semanais.

f. O periodo laboral referenciado na alinea anterior, por mutuo acordo entre a entidade empregadora e

os trabalhadores, podera ser extensivel até quatro (4) horas por dia, até o limite de cinquenta (50)
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horas por semana, desde que, no computo médio mensal, ndo exceda as quarenta (40) horas

semanais.

g. A integracdo de bombeiros profissionais, nas escalas do SO voluntario obrigatério, devera ser
realizada sem prejuizo do direito a um periodo minimo de descanso de onze (11) horas, entre

ambos os periodos de trabalho.

h. Em caso de necessidade e conveniéncia expressa do servico, no exercicio das respetivas fungdes, é

preterida a aplicabilidade dos limites maximos de trabalho diario.

i. O trabalho suplementar prestado pelas EOB, realiza-se nos termos e limites constantes no Cédigo
do Trabalho.

j- 0 regime de progressdes encontra-se indexado as regras constantes ao Sistema de Avaliagao de
Desempenho, para as respetivas promogoes, nos termos da legislagao atualmente em vigor. Assim
sendo, o avaliado, na sua condicdo de bombeiro profissional da AHB, s6 podera progredir
[horizontalmente] ou ser promovido [verticalmente ou na categoria], em cumprimento das condi¢des
especificas e requisitos gerais de admissibilidade constantes na alinea a), do n.° 1, do artigo 15.°, do
Despacho n.° 5080/2019, de 22 de maio, conjugado com o n.° 1, do artigo 36.°, do Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho. O presente regime devera ser previsto na Portaria para as CondicGes de

Trabalho, consagrado na alinea d), da Componente Juridica.
3.1.2.4. PROCESSO DE SELEGAO, RECRUTAMENTO E DESEMPENHO

a. O procedimento administrativo de sele¢ao e recrutamento dos elementos que integraram a FOB,
carece de publicagdo de uma Portaria (vide alinea b., do n.° 1, da Componente Juridica), aprovado
pelo membro do Governo responsavel pela area da Protecdo Civil, que devera proceder a defini¢do
da respetiva constituicdo (n.° de elementos que compdem as EOB, qualificagdo especifica, assim
como a respetiva tipologia funcional [EOB, EOB-EPH, EOB-CIR, EOB-SGE]).

b. A integragdo dos elementos na FOB, encontra-se subordinada ao cumprimento dos seguintes

requisitos gerais de admissibilidade [pessoais e profissionais], nomeadamente:
i. Integrar o quadro ativo do respetivo CB;

ii.  Cumprir com o SO minimo obrigatério para a carreira de bombeiro voluntario;
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ii. Frequentar as formacdes, instrugdes ou outras atividades, para os quais se encontram

convocados;

iv.  Auséncia de processos disciplinares finalizados, nos ultimos trés (3) anos de trabalho efetivo,

com exce¢ao das penas de repreensao escrita.
v.  Ser possuidor de aptiddo fisica e psicol6gica, para desempenho das respetivas fungoes;
vi.  Possuir a escolaridade minima obrigatoria.

c. 0 incumprimento dos requisitos pessoais e profissionais constantes na alinea anterior, durante o
periodo de vigéncia do contrato, consubstancia a respetiva rescisao do vinculo laboral e,
subsequentemente, a integragao do elemento na carreira de origem, no vinculo juridico-funcional

anterior com a entidade.

d. Ao incumprimento dos requisitos referenciados no inciso v., da alinea b. é excetuado em situagoes
de apresentacdo de baixa médica, devidamente atestada por profissional de saude, devidamente
credenciado, da especialidade. O conteudo funcional do elemento em aprego, nestas situagoes,

devera ser adequado as restrigdes constantes no respetivo relatorio médico.

e. 0 processo de sele¢ao e recrutamento encontra-se condicionado, apds a aprovagdo da necessidade
de constituicdo de uma EOB [por parte do Secretario Regional com a tutela da Prote¢do Civil], a
abertura de um procedimento concursal interno ou externo [do CB] para o recrutamento dos
respetivos elementos, que consiste na realizagdo de um conjunto de provas de afericdo da
admissibilidade, nomeadamente constituidas por: Provas de Conhecimentos [Teoéricas e Praticas] e

de Aptidao Fisica e Psicologica.

f. 0 processo de composicao das EOB devera salvaguardar, no minimo, as seguintes qualificagoes
especiais: habilitacao legal para a condugao de veiculos pesados e ligeiros de emergéncia, assim
como o Curso de Tripulante de Ambulancia de Socorro (TAS) valido e reconhecido pela Divisdo de
Formacgao do SRPC, IP-RAM.

g. Os elementos que constituem a FOB deverao ser sujeitos, com uma periodicidade semestral, a um
acompanhamento da respetiva condicao fisica, através do Programa BombFit, afim de avaliar o

requisito constante no n.°v, alinea b., do n.° 3.1.2.4..

h. O processo de contratagao constante nas alineas anteriores, devera salvaguardar o cumprimento dos

termos e premissas constantes nos n.° 1, 2 e 3, do artigo 4.°, da Lei n.° 2/2021, de 21 de janeiro,
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conjugado com o artigo 47.°, da Lei Constitucional n.® 1/2015, de 12 de agosto, que estabelece em

primazia, que “Ndo é admissivel por qualquer meio, seja por ato ou por requlamento, estabelecer

restrigdes a liberdade de acesso e exercicio de profissdo que ndo estejam previstas na lei” (nosso
sublinhado).

3.1.2.5. PROCESSO DE AVALIAGAO DE DESEMPENHO E PROMOGAO NA CARREIRA

a. 0 acesso a categoria imediata, nas carreiras de Oficial Bombeiro e de Bombeiro Voluntario, efetua-
se por promogao, através de concurso interno, nos termos constantes e condi¢oes previstas no
diploma que estabelece a Carreira dos Bombeiros Voluntarios (Despacho n.° 5080/2019, de 22 de

maio).

b. O processo de avaliagdo de desempenho, nas carreiras de Oficial Bombeiro e de Bombeiro Voluntario,
realiza-se de acordo com os termos constantes e previstos no diploma que estabelece o Sistema
de Avaliagao de Desempenho dos Bombeiros Voluntarios (Despacho n.® 9368/2008, de 1 de abril,
com a adaptagdo ao ordenamento juridico regional consagrada no Regulamento n.° 1/2019 de 4 de

novembro).
3.1.2.6. REGIME DISCIPLINAR

a. Ainfracao disciplinar, por factos que ponham em causa o cumprimento dos deveres constantes nos

contratos de trabalho, compete as Direcoes das AHB exercer o poder disciplinar nos termos da Lei.

b. Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, a instauragdo de processo disciplinar por factos que, de
igual forma, consubstanciam e/ou sejam passiveis de serem considerados uma infragao disciplinar
no ambito do regulamento disciplinar dos bombeiros voluntarios (Portaria n.° 32-B/2014, de 7 de
fevereiro), assim como condicionem a atividade operacional do CB, devem ser comunicados ao

Comandante da Corporagao, com o objetivo de promover o correspondente processo disciplinar.
3.1.2.7. SISTEMA REMUNERATORIO

a. O sistema remuneratério adstrito aos elementos profissionais que compéem as EOB, EOB-EPH, EOB-
VE e EOB-SGE, assim como aos do Quadro de Comando ou do Nucleo de Apoio e Estado-Maior,
encontra-se subordinado & aplicagdo da tabela salarial constante no ANEXO 04, cuja atualizagao
salarial encontrar-se-a indexada a revisao do Sistema Remuneratorio da Administracao Publica,

para os Bombeiros Sapadores.
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b. Aos elementos profissionais e voluntarios, com a excec¢ao daqueles integrados na estrutura de
comando, que possuem as seguintes qualificagbes especificas [devidamente homologadas e
recertificadas], é-lhes conferido o direito de auferir um adicional remuneratério, de forma

cumulativa sobre o vencimento base, nomeadamente:
i.  Curso de Tripulante de Ambulancia de Socorro (TAS) [Q1]: 60€;
i. Curso de Salvamentos em Grande Angulo (SGA) [Q2]: 60€;
ii.  Outras qualificacbes especiais definidas pelo SRPC, IP-RAM: 60€.

c. Os elementos, em regime profissional e até ao limite de dois elementos, que exercem fungdes
organizativas-técnico-operacionais, de chefia (Graduado de Servico), é-lhes conferido o direito de

auferir um suplemento remuneratorio complementar, sobre o vencimento base, de 100€.

d. Com a atribuicdo dos suplementos remuneratérios anteriormente referenciados (nas alineas
anteriores), é pretendido a implementagdo do principio da meritocracia, a atribui¢do de incentivos, o
reconhecimento pelo exercicio de fungdes, assim como fomentar o cumprimento de objetivos, por

forma a valorar e/ou promover a eficiéncia e a eficacia na execugdo das missdes atribuidas aos CB.
3.1.2.8. ComMPOSIGAO E CONSTITUIGAO DAS EOB
a. EQuipA OPERACIONAL DE BOMBEIROS - REGIME PERMANENTE

i. As EOB encontram-se adstritas a 1.° intervengao (matriz profissional), em missoes
relacionadas com os servigos de socorro e emergéncia indiferenciados, de incéndio e
operagoes especiais, assim como, em 2.2 intervengdo e em caso de necessidade, nos servigos

associados a emergéncia pré-hospitalar.

ii. AsEOB saocompostas por sete (7) operacionais, um dos quais desempenha fungdes de chefe
de equipa, na qual deverd ser salvaguarda a existéncia ou inclusdo de elementos com

qualificagdes especificas, nas valéncias de Condutor de Pesados (CDT), TAS e SGA.

ii. Para efeitos de gestdo de recursos humanos (ex. férias, baixas médicas ou para efeitos de
composicao de escalas), e quando devidamente justificada pelo CMDT a Direcao da AHB, que

autoriza, € admissivel uma ordenancga constituida por seis (6) elementos.

iv. 0 chefe de equipa devera ser recrutado de entre o universo dos elementos que possuem a

categoria de Chefe ou Subchefe, da carreira de bombeiro voluntéario, e, em casos excecionais
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[mediante a apresentacao de uma proposta devidamente fundamentada do CMDT ao SRPC,
IP-RAM, que autoriza], de elementos com a categoria de bombeiros de 1.? ou de 2.7, da
carreira de bombeiro voluntario, em funcio da lista de classificagado final do ultimo concurso

de promocao realizado no CB.
b. EQUIPA OPERACIONAL DE BOMBEIROS - REGIME NAO PERMANENTE.

i. Constituicao de EOB-NP, adstritas a 2.? intervenc¢ao (regime voluntario), encontra-se numa
situacdo juridico-funcional subordinada ao respetivo quadro legal de base®, associada a

uma matriz voluntaria.

i. As EOB-NP intervém em complemento as EOB, num reforgo a 1.2 intervencgdo, assim como
em outras atividades incaracteristicas no dominio do socorro, emergéncia e protecdo civil,
sobretudo vocacionadas para missoes de apoio a resposta e intervengao operacional, assim

como na sustentacao logistica as operagoes.

iii. As EOB-NP sdo compostas com o numero de elementos previstos no n.° 1, do artigo 8.°, do

Despacho n.° 20915/2008, de 11 de agosto, que regula o modelo organizativo dos CB.

iv. E formalizado um Programa de Voluntario com os elementos que integram as EOB-NP, nos
termos do disposto na alinea g), do n.° 1, do artigo 7.°, conjugado com o artigo 9.° da Lei n.°
71/98, de 3 de novembro, e articulado com o previsto no n.° 18, do Decreto-Lei n.® 389/99, de

30 de setembro.

v. 0O Programa de Voluntéario, referenciado na alinea anterior, devera prever a definicao de
objetivos, compensacdao monetaria, assim como os direitos e deveres adstritos a
constituicao de um vinculo funcional entre o elemento voluntario e a entidade acolhedora,

neste caso a AHB.

vi. Aos elementos integrados nas EOB-NP, é-lhes conferido o direito a uma compensacgao
monetaria, resultante das despesas decorrentes do cumprimento da sua missao voluntaria
(vide TABELA 02), ao abrigo do consagrado do n.° 1, do artigo 19.°, do Decreto-Lei n.° 389/99,

de 30 de setembro.

3 Decreto-Lei n.° 389/99, de 30 de setembro, que regulamenta a Lei n.° 71/98, de 3 de novembro, que estabeleceu as
bases do enquadramento juridico do voluntariado.
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vii. Complementarmente ao disposto na alinea anterior, é atribuido as EOB-NP um suplemento
monetario para despesas decorrentes do exercicio de fungoes técnico-operacionais, de
chefia, assim como pela frequéncia e/ou participagao em formagoes especificas, nos termos

do disposto na alinea b), do n.° 3.1.2.7., da Componente Organizativa.

vii. 0 complemento monetario a atribuir ao elemento voluntario, realizar-se-a nos termos do
constante para as EOB, e em fungdo da categoria, do turno em que se insere e da respetiva

carreira no qual se encontra integrado (Oficial Bombeiro ou Bombeiro Voluntario).
c. EQuiPA OPERACIONAL DE BOMBEIROS - EMERGENCIA PRE-HOSPITALAR.

i. As EOB-EPH asseguram a 1.7 intervencdo, no ambito do Socorro e Emergéncia Pré-
Hospitalar, sendo que as EOB e as EOB-NP, salvaguardam o reforgco e a 2.2 e 3. (quando

necessario) linha de intervencgao, respetivamente.

i. As EOB-EPH sao compostas por trés (3) elementos, sendo-lhes permitido, em caso de gestao
ou necessidade operacional, uma ordenanga constituida por dois (2) elementos. Esta
situacao possibilita o redobramento necessario, a ativacao de uma (1) Ambulancia de

Socorro (ABSC) complementar.

ii. Para efeitos de gestdo de recursos humanos (ex. férias, baixas médicas ou para efeitos de
composicao de escalas), e quando devidamente justificada pelo CMDT a Diregdo da AHB, que

autoriza, é admissivel uma ordenancga constituida por dois (2) elementos.

iv. Em termos das qualificacdes necessarias ao desempenho das respetivas fungdes, na EOB-
EPH, os elementos deverao possuir, obrigatoriamente, o curso de TAS, sendo que, o Chefe
de Equipa (terceiro elemento) devera estar habilitado com o Curso de Técnico de
Emergéncia Pré-Hospitalar (TEPH), ministrado pelo Instituto Nacional de Emergéncia Médica
(INEM), ou com uma formagao equivalente ministrada pela Divisdo de Formagao do SRPC, IP-

RAM. O condutor devera possuir o curso de conducdo defensiva com veiculos de emergéncia.

v. Ainexisténcia de elementos com a qualificagao necessaria ao cumprimento do disposto na
alinea anterior, para o desempenho de fungdes como chefe de equipa, consubstancia uma
nomeagdo (dos elementos existentes, com um curso TAS) de acordo com a lista de
classificacao final, do ultimo concurso de promogao realizado no CB ou da lista de ordenagao

interna (quando aplicavel).
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vi. Aformacao anteriormente referenciada [alinea v.], para o desempenho de fungdes como chefe
de equipa, devera ser enquadrada no Quadro Nacional de Qualificagfes [nivel 5], e ministrada
em instituicbes de Ensino Superior ou entidades formadoras certificadas, nos termos da

legislacao aplicavel.
d. EQuIPA OPERACIONAL DE BOMBEIROS - COMBATE A INCENDIOS RURAIS

i. As EOB-CIR asseguram o reforco das atividades relacionadas com o patrulhamento,
vigilancia, monitorizagao e ataque inicial a incéndios rurais (1.2 intervencao), no ambito do
DECIR-RAM, sendo que as EOB e as EOB-NP, salvaguardam a 2.2 e 3.2 (quando necessario)

linha de intervencao, no &mbito do DIOPS-RAM, respetivamente.

i. As EOB-CIR sdao compostas, no maximo, por trés (3) elementos, sendo-lhes permitido, em
caso de gestdo ou necessidade operacional, uma ordenanca constituida por dois (2)

elementos.

ii. A ativacdo do numero de EOB-CIR encontram-se indexadas aos respetivos niveis de
empenhamento operacional, assim como os EAE consagrados no DECIR-RAM ou no DIOPS-
RAM.

iv. A constituicdo das EOB-CIR, em regime conjuntural, encontra-se dependente dos termos e
condicoes previstas nos instrumentos de gestao operacional referenciados na alinea

anterior, assim como das disposi¢coes consagradas na Diretiva Financeira.
e. EQuipA OPERACIONAL DE BOMBEIROS - SERVICOS GERAIS

i. As EOB-SGE sao constituidas por dois (2) elementos, no maximo, que asseguram a
prossecucao das atividades e tarefas inerentes ao processo de planeamento, programagao

e gestao funcional, organizativa, operacional e administrativa do CB.

ii. Oselementos pertencentes deverdo salvaguardar a prossecugao das fungdes de: Graduado de
Servigo, Operador de Comunicagdes e de outras atividades de apoio e relacionadas com a

organizagao do SO e a gestdo e funcionalidade do Quartel.
3.1.2.9. ORGANIZAGAO TERRITORIAL DA FOB

a. 0 SRPC, IP-RAM procede a constituicao da FOB, por AAP, com base no desenvolvimento de um

modelo de analise multicritério, semi-qualitativo, assente na definicdio de um conjunto de
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parametros ou critérios estatisticos® (vide TABELA 03). O resultado final possibilitara a definigdo e

organizagdo do numero de EOB, por AAP, assim como, subsequentemente, o respetivo

enquadramento na tipologia da FOB correspondente (vide ANEX0 01).

Tabela 04. Critérios adstritos ao modelo de distribui¢do das EOB e de classificagdo da tipologia de FOB correspondente.

. PERIODO DE -
i b | REFERENCIA_ METRh
ALOJAMENTOS Instituto Nacional de Estatistica (INE), 2021 N
Censos 2021.
AREA DE ATUAGAO PROPRIA  INE, Censos 2021. 2021 Km?
; SRPC, IP-RAM, Estudo “Avaliagdo de )
AREA DE RIsCO (Elevado) Risco da Regido Autébnoma da Madeira”. 2023 Km
Distancia da AAP &
CENTRALIDADE Grupo de Trabalho. 2023 Unidade de Saide®.
DESTACAMENTO Grupo de Trabalho. 2023 n.°/AAP
Dupla insularidade
DUPLA INSULARIDADE Grupo de Trabalho. 2023 da AAP.
EDIFicIOs INE, Censos 2021. 2021 N.°
EDIFiCIOS (> 5 PISOS) INE, Censos 2021. 2021 N.°
. Direcao Regional de Ambiente e 0
INFRAESTRUTURAS CRITICAS Alteragdes Climaticas (DRAAC). 2022 N.°/APP
OCORRENCIAS [Diferentes 010UT2022a ,,
tipologias] S 310UT2023
OCORRENCIAS [em EPH, em 010UT2022a ,,
AAP]; SADO. 310UT2023 N.
OCORRENCIAS [em EPH, 010UT2022a ,,
fora da AAP] SR 310UT2023 A
POPULAGAO RESIDENTE INE, Censos 2021. 2021 N.°
INE e Diregado Regional de Estatistica da o
UNIDADES HOTELEIRAS Madeira (DREM)®, 2022. 2021 N.
UNIDADES INDUSTRIAIS INE, Censos 2021. 2020 N.°

b. Ressalva-se o facto do presente modelo possibilitar a identificagao das EOB, com base num método

estatistico criterioso, iterativo, objetivo e sistematico, para a totalidade ou, de forma particular e

% Proveniente de fontes documentais técnico-cientificas devidamente validadas (Censos 2021, estimativas anuais ou
outra informagao estatistica ou quantitativa), por entidades acreditadas para os devidos efeitos.

% Hospital Central do Funchal.

% Carta de Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo (CESAP).
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isolada, para (um) Municipio(s) em especifico(s), em funcdo da dindmica e/ou mutabilidade

socioecondmica do(s) respetivo(s) concelho(s), assim como a atividade e SO efetuado e/ou registada.

c. O reforco e a evolugao modular organizativa e operacional deste dispositivo operacional minimo
de bombeiros (FOB), em caso de necessidade, encontra-se salvaguardado através da prossecucao
dos procedimentos previstos nas alineas seguintes, sendo que mesma devera ser acompanhada

pelo respetivo financiamento (vide alinea a), do n.° 4.2, da Componente Financeira).

d. 0 SRPC, IP-RAM procede a constatagao da necessidade de reforgo do contingente minimo da FOB,
para uma ou mais AAP, com base no modelo de analise multicritério anteriormente descrito, e

informa a Secretaria Regional com a tutela da Protegao Civil.

e. 0 Secretario Regional, com a tutela da Protecao Civil, procede a homologagao/aprovagao, por
despacho, do namero de EOB a constituir, por uma ou mais AAP, assim como da tipologia funcional
(EOB, EOB-EPH, EOB-VE ou EOB-SGE), das qualificacdes especiais (tendo em consideracdo as

especificidades e especialidades) e do niimero de elementos por equipa necessarios.

f. 0 SRPC, IP-RAM, em fun¢ao do despacho proferido na alinea anterior, informa as respetivas AHB
da possibilidade de reforgo e constituicao das EOB, sendo que esta entidade devera, num prazo de
30 dias, comunicar ao SRPC, IP-RAM a respetiva manifestacao de interesse. O pedido devera ser
enderecado com uma declaracio de concordancia, por parte da respetiva CM (tendo em
consideracdo que a formalizagdo do protocolo de cooperacdo, referenciado na alinea e), do n.°

3.1.2.1, da Componente Organizativa, consubstancia impactes financeiros as Autarquias).

g. Caso um Municipio pretenda o reforgo do niimero de elementos [EOB suplementar] do dispositivo,
para além para além das necessidades identificadas pelo SRPC-RAM, o 6nus e/ou responsabilidade

pelos respetivos encargos financeiros recaira sobre a entidade.
3.1.3. UNIDADE MiINIMA PROFISSIONAL

0 modelo de servigos operacionais minimos, a escala da AAP [para a 1.2 e 2.2 intervengdo], encontra-se assente
na diferenciagdo da tipologia e organizagdo dos CB, nos termos das disposi¢des conjugadas das alineas a) e
b), do n.° 3, com a alinea c), do n.° 4, do artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 247/2007, de 27 de junho, na sua redagado
atual, com a adaptagdo prevista no artigo 5.°, do Decreto Legislativo Regional n.° 22/2010, de 20 de agosto, na

redagdao em vigor.
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Por aplicacdo dos preceitos constantes nos diplomas supracitados, a distingdo entre os Corpos Bombeiros
Voluntarios e Mistos, detidos por AHB, encontra-se dependente da definicdo da unidade minima profissional
do quadro ativo do CB [por regulamento aprovado pelo SRPC, IP-RAM], pelo que a categorizacio do dispositivo
operacional minimo de bombeiros adstrito a cada CB, devera considerar o nimero minimo de efetivos, em

regime profissional.

Face ao exposto, é definido como unidade minima profissional, para classificagdo de um CB Voluntario, um

efetivo inferior a vinte e cinco (25) elementos, em regime profissional.
3.2. OUTRAS DISPOSICOES

0 SRPC, IP-RAM, por forma a dar cumprimento as disposicdes técnicas e legais constantes no presente
modelo, colabora no desenvolvimento dos seguintes modelos, por forma a proceder a uniformizagdo da

documentacao:
a. Plano de Atividades e de Instrugdo do CB;
b. Relatério de Atividades do CB;

¢. Regulamento Interno do CB.

4. COMPONENTE FINANCEIRA
4.1. ENQUADRAMENTO

Na componente financeira, a proposta consubstancia a revisdo do atual modelo de financiamento® as AHB,
com vista ao cabal cumprimento das missdes adstritas aos respetivos CB, prosseguindo os seguintes objetivos

estratégicos:

a. Uniformizacao dos critérios, regras e procedimentos administrativo-financeiros, associados a

atribuicao das comparticipagdes financeiras;

b. Redistribuicao das verbas adstritas das diversas fontes de financiamento, em fungdo do objeto,

finalidade e natureza da comparticipacao;

c. Acompanhamento, controlo e fiscalizagcao da execucao e aplicabilidade do financiamento publico,

por forma a prevenir a sobreposic¢do de verbas para a mesma finalidade;

% Nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 31.°, da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto.
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d. Desenvolvimento de mecanismos de planeamento e gestao das diversas fontes de financiamento,
que possibilite a avaliagdo, de forma continua, das necessidades financeiras das AHB, em fun¢do das

dinamicas inerentes ao SO;

e. Definigao de um modelo integrado, sistematico, iterativo e flexivel, que promova a evolugdo dos
dispositivos [permanentes e/ou conjunturais] em fun¢do das necessidades operacionais dos CB,
assim como das dindmicas socioeconémicas locais, garantindo um acompanhamento permanente

do controlo e execugdo do apoio financeiro a atribuir as AHB.
4.2. COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA

0 modelo a definir, a que alude a figura seguinte (04), encontra-se estruturado de acordo com o objetivo, o
ambito e a natureza especifica do objeto de financiamento [Comparticipagcdo Financeira Permanente ou
Conjuntural], independentemente da respetiva fonte, encontrando-se, por sua vez, desagregado em

programas de apoio financeiro proprios.

[AS ENTIDADES DETENTORAS DE CORPOS DE BOMBEIROS VOLUNTARIOS]

[GOVERNO REGIONAL | CAMARAS MUNICIPAIS | SESARAM]
[GOVERNO REGIONAL]

(APDIO FINANCEIRO PARA

CONTRATOS-PROGRAMA
DIRETIVA FINANCEIRA

(GESTAD E (AQUISICAO E (GRATIFICAGOES E
FUNCGIONAMENTO MANUTENGAD DE SUPLEMENTOS DE
ADMINISTRATIVO) MEIOS, EQUIPAMENTOS, | INCENTIVO AO VOLUNT.)

VEICULDS)

ENM [Estado Normal] Nivel: VERDE | EAE [Estado de Alerta Especial] Nivel: < [¥Il <= = = EAE | Nivel: > AMARELO

e —— —SISTEMA REGIONAL DE AVISO E ALERTA— -+ — - - — .. — .. >
Figura 04. Proposta de Modelo de Financiamento as AHB.

Especificamente, referencia-se:
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a. COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA PERMANENTE

i. A Comparticipacdo Financeira Permanente encontra-se estruturada em duas (2) componentes

de financiamento, nomeadamente:
e Componente de Financiamento Fixa | RESP.: GRM e CM.

A componente de financiamento fixa constitui uma rubrica vocacionada para o apoio
aos encargos financeiros com o dispositivo de resposta e socorro operacional
permanente, nomeadamente com os vencimentos dos elementos adstritos &
componente profissional, e respetivas obrigacbes fixas (contribuicdes a Seguranca
Social e Subsidio de Refei¢do), e visa a atribuicdo de uma comparticipacdo financeira
pelo cumprimento do SO associado as missdes e competéncias cometidas aos CB,
para situacoes de normalidade (Estado Normal | Nivel de Alerta VERDE e Estado de
Alerta Especial | Nivel de Alerta ). As atualizagoes salariais, conforme referenciado
anteriormente, encontrar-se-do subordinadas a revisdo do Sistema Remuneratorio da
Administracdao Publica e, subsequentemente, indexada a tabela remuneratéria dos

Bombeiros Sapadores.

A presente componente ndo contempla os encargos variaveis relacionados com a
atividade operacional do CB, e dependentes do poder discricionario, gestio e
autonomia administrativa-financeira das respetivas AHB, como o caso do subsidio de
turno, trabalho suplementar e demais direitos e regalias incertas [a razdo das
necessidades associadas a atividade operacional] constantes no Codigo do Trabalho.
Referencia-se, de igual, a impossibilidade de salvaguardar os encargos relacionados
com as promocdes previstas para a carreira de hombeiro voluntario, uma vez que se
encontram dependentes de um processo de avaliagdo administrativa interna (a realizar

em cada CB), assim do numero de vagas existentes e abertas para o efeito.

Face ao exposto, e tendo em consideracdo as competéncias, atribuicdes e
responsabilidades do Estado, em matéria de protegao civil, a presente rubrica representa
0 compromisso das entidades envolvidas [GRM e CM] com o dispositivo de resposta e
socorro operacional permanente, nomeadamente com o nimero minimo de meios,
recursos humanos (profissionais), equipamentos e veiculos adstritos a FOB e

necessarios a prossecuc¢ao das missdes acometidas aos CB.
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e Componente de Financiamento Variavel | RESP.: GRM, CM e SESARAM.

A componente de financiamento variavel, relativa aos encargos e despesas com a gestédo
e funcionamento operacional e administrativo, consubstancia a atribuicao de um apoio
financeiro, as AHB’s, para: a beneficiacao, conservacao e manutengdao de meios,
recursos, equipamentos e veiculos adstritos ao socorro; a gestao funcional e
organizacao administrativa; assim como ao incentivo, dinamizagao e participacao do

voluntariado nas respetivas atividades.

Com a presente componente, pretende-se dotar os CB com um dispositivo nominal de
protecdo e socorro permanente [DIOPS-RAM], que salvaguarde a prontiddo, a
operacionalidade necessaria € 0s meios técnicos e recursos humanos essenciais a
prossecucdo dos seus objetivos de servigo publico, com a excecao das missoes
adstritas a emergéncia pré-hospitalar, cuja ativacao de meios e recursos encontra-se
salvaguardada e/ou consubstanciada na comparticipagao atribuida pelo SESARAM,
Os restantes meios adstritos e/ou previstos para o presente dispositivo, encontram-
se enquadrados no apoio financeiro previsto nos Contratos-Programa, a formalizar

com as AHB.

Esta componente, encontra-se estruturada e/ou organizada nos seguintes programas de

financiamento:

1. Programa de Apoio a Gestiao Administrativa | Visa apoiar financeiramente os
encargos relativos & gestdo administrativa da AHB, sobretudo no que concerne

as despesas correntes adstritas ao seu funcionamento.

2. Programa de Apoio a Operacionalidade | Consubstancia um apoio financeiro a
aquisi¢do, reparacdo e manutencdo de equipamentos e veiculos afetos a
capacidade nominal do dispositivo minimo de socorro e resposta operacional
permanente. Neste programa de apoio, encontram-se excluidos as apélices de

seguros, veiculos e equipamentos da propriedade do SRPC, IP-RAM, e cedidos

% Nos termos do disposto no n.° 1, do artigo 7.°, articulado com o n.° 1, do artigo 8.°, do Decreto Legislativo Regional
n.° 35/2006/M, de 17 de agosto, conjugado com as premissas constantes no n.° 1, da Resolugéo n.° 368/2003, de 11 de
abril.
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aos CB, assim como a manutencao estrutural dos espacos e infraestruturas,

das AHB, da propriedade do Governo Regional.

3. Programa de Apoio ao Voluntariado | Visa a promocao, incentivo, dinamizagao e
participagdo dos bombeiros, em regime de voluntariado, em atividades e missoes
de servico publico adstritas aos CB, mediante a atribuicdio de uma
comparticipagao financeira e de um conjunto de suplementos remuneratérios de

incentivo & especializacao da respetiva formagao.

0O financiamento a atribuir, a cada AHB, para esta componente, encontra-se indexado a
um orcamento de referéncia®® (vide ANEX0 05) e dependente da aplicagdo de um modelo
de distribuicdo do financiamento, assente numa analise multicritério, semi-qualitativa,
de um conjunto de parametros estatisticos (Censos 2021, estimativas anuais ou outras
fontes de informacdo estatistica ou quantitativa), contribuindo para a anulagao da
subjetividade associada ao processo de atribuicio discricionaria de percentagens
[ponderacdes] a cada um dos critérios estatisticos em analise, em funcio da respetiva

importancia para o produto final, conforme modelo atual.

No entanto, e tendo em consideracao as particularidades do sistema de socorro, assim
como da capacidade de resposta e intervencdo diferenciada dos CB, a razdo de
particularidades locais (como exemplo, pouca capacidade de recrutamento de
voluntarios, em virtude da sua localizagdo numa area demograficamente deprimida, ou
a existéncia de meios e recursos de intervencao distintos ou diferenciados), é atribuido
um suplemento a Centralidade e de RER, este ultimo aos BVM, por forma a nivelar ou

regular financeiramente, com maior equidade, o0 montante de apoio a atribuir.

O valor total a atribuir é, posteriormente, agrupado em classes de subvengao, em
funcao da FOB atribuida a cada CB, possibilitando a diferenciacao do financiamento de
acordo com a dimensao do dispositivo de resposta e interven¢cio permanente

existente e/ou comparticipado.

A dotagdo financeira prevista sera, subsequentemente, redistribuida pelos Programas
de Financiamento anteriormente referenciados, nomeadamente: 15%, para o Programa

de Apoio a Gestao Administrativa; 25%, para o Programa de Apoio a Operacionalidade;

% A aprovar, anualmente, em sede Orgamento Regional.
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e 60%, para o Programa de Apoio ao Voluntariado. Os montantes financeiros adstritos,
poderao, mediante autorizagao da entidade gestionaria do contrato, ser reafectados
entre Programas, desde que nao ultrapassem o valor global da dotacao afeta a

entidade financiada.

O montante de apoio, em casos excecionais e devidamente justificados, podera ser
alterado por proposta da AHB, mediante validacao conjunta do GRM e do respetivo
Municipio, por forma a garantir a funcionalidade e operacionalidade do respetivo CB e,

subsequentemente, o cumprimento da sua missao de servico publico.

ii. A distribuicdo das diversas fontes de financiamento publico, e por forma a salvaguardar o
cumprimento das recomendagdes® vertidas no Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2 Secgdo do
TdC, far-se-a com recurso ao protocolo de cooperagao previsto na alineae), non.°3.1.2.1.,
da Componente Organizativa, sendo este materializado através dos respetivos Contratos-
Programas [entre 0 GRM e a CM, com a AHB, respetivamente], os quais [Protocolo e
Contratos-Programa] deverdo ser referenciados e/ou previstos no diploma que ira proceder a
adaptacdo, ao contexto regional, dos critérios relativos ao financiamento as AHB (Lei n.°
94/2015, de 13 de agosto).

Considerando estes pressupostos, assim como as diversas fontes de financiamento existentes,
é proposto um modelo assente na reparticao do financiamento de 60%, para o GRM, e de
40%, para os Municipios, com as excec¢des do Municipio do Funchal, com um racional de 90%
/ 10%, a razdo da classificagdo dos BVM como RER e por possuirem a Companhia de
Bombeiros Sapadores do Funchal; assim como do Municipio do Porto Santo, de 85% / 15%,

por razdes de incapacidade financeira e orgamental para suportar os encargos decorrentes da

aplicagcdo do modelo (vide TABELA 05 e ANEXO 05). O SESARAM, por sua vez, apoia, Unica e

exclusivamente, a ativacao dos meios afetos a emergéncia pré-hospitalar.

ii. Nos CB, cuja AAP encontra-se circunscrita a mais do que um Municipio e tendo em
consideragdo as competéncias, responsabilidades, poder discricionario e a autonomia
administrativo-financeira da administragdo publica local, o processo de reparticio da

comparticipacao financeira prevista no presente modelo, devera ser realizado por mutuo

40 Relativa a sobreposicio de verbas para 0 mesmo objeto de financiamento, por parte de diversas entidades publicas,
como o caso do Governo Regional e Municipios.
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entendimento. No entanto, e tendo em consideragdo o desenvolvimento de um modelo de
redistribuicdo do financiamento, no ambito do presente projeto, considera-se que este
mecanismo podera ser adotado, de forma meramente indicativa, pelo que a respetiva aplicacdo
encontrar-se-a condicionada & tomada de decisdo ou deliberacao dos respetivos Executivos

Camararios.

Tabela 05. Racional da reparticdo da comparticipagdo financeira, entre GRM e Municipios, adstrita ao Modelo de
Financiamento, para o ano de 2029.

COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA

COMPARTICIPAGAO ATUAL PROPOSTA GRM
GRM MUNICIPIOS GRM' MUNICIPIOS
2022 60% 40%
Unidade €

Ribeira Brava e Ponta do Sol [Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 319187,00€ 332730,00 € 711036,09 € 474 024,06 €
Calheta Bombeiros Voluntarios da Calheta 261288,00 € 240 000,00 € 691391,93 € 460 927,95 €
Madelra Sé&o Vicente e Porto Moniz Bombeiros Volunt. de S&o Vicente e Porto Moniz 307 690,00 € 340200,00 € 705 265,28 € 470176,85 €
Santana Bombeiros Voluntarios de Santana 235050,00 € 241 550,00 € 605 144,20 € 403 429,46 €
Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses 930 000,00 € 110 000,00 € 1493 504,00 € 165 944,89 €
Camara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 344 604,00 € 295 000,00 € 796 218,59 € 530812,39 €
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntérios do Porto Santo 182 181,00 € 115000,00 € 824 185,66 € 14544453 €
Média 368 571,43 € 23921143 € 832392,25 € 378 680,02 €
Méximo 930 000,00 € 340200,00€| 1493504,00€ 530812,39€
Minimo 182 181,00 € 110 000,00 € 605 144,20 € 14544453 €
Desvio-Padrao 253 640,48 € 9503240 € 300 237,68 € 156 864,43 €
SUB-TOTAL 2580000,00€ 1674480,00€| 582674575€ 2650760,14€

TOTAL 4254 480,00 € 8477 505,89 €

NOTAS: 1. Com as excepgdes as Camaras do Funchal [Récio: 90:10] e Porto Santo [Récio: 85:15].
iv. A atualizacdo do orcamento de referéncia correspondente a Componente Financiamento
Variavel, e relativa a fonte de financiamento Permanente, deverd atender as oscilagdes e
dindmicas macroeconémicas do mercado, ficando dependente da decisao conjunta entre GRM

e cada municipio, em aditamento ao protocolo de cooperacao existente.
b. COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA CONJUNTURAL

i. Acomponente de financiamento conjuntural visa o ressarcimento das despesas decorrentes
de um empenhamento operacional extraordinario e complementar aos meios e recursos
previstos para o dispositivo operacional nominal (estabelecido no ambito dos Contratos-
Programa). Especificamente, € pretendido o desenvolvimento de um documento estrutural, de
natureza financeira (a Diretiva Financeira [em vigor]), que estabelega e/ou regule as regras,
situacdes, critérios e procedimentos administrativos-financeiros a adotar, para efeitos da
atribuicdo de comparticipagdes financeiras as entidades detentoras de CB, assim como

proceda ao planeamento, controlo e validacdo das despesas extraordinarias e resultantes da
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emissao de EAE (Estado de Alerta Especial | Nivel de Alerta AMARELO ou SUPERIOR), no
ambito dos Dispositivos operacionais previstos [DIOPS-RAM; DECIR-RAM; DECREM-RAM e

outros dispositivos especiais que venham a ser constituidos pelo SRPC, IP-RAM].
4.3. OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO

O presente projeto procede a definicdo de um dispositivo operacional minimo de bombeiros, ajustado e/ou
adaptado a realidade do territério onde se insere (em fungao da aplicagdo de um modelo assente em critérios
objetivos efou informacao estatistica), com o objetivo de garantir os servicos minimos necessarios e/ou
adequados (com base numa matriz profissional) a atividade operacional de cada CB. Com efeito, preconiza as
solucdes consideradas necessarias a prossecucao das competéncias, atribuicoes e responsabilidades
adstritas ao Estado, e prosseguidas pelas AHB, relativas a protecdo e socorro imediato de pessoas e bens,
pelo que eventuais agoes ou atividades preventivas, da responsabilidade de entidades privadas ou da

competéncia da administragdo publica, nao devem ser enquadradas.

No entanto, nestas circunstancias, considera-se que no protocolo de cooperagdo, a formalizar entre as
entidades participantes [GRM e Municipios, com a AHB], devera prever as iniciativas ou atividades que se
encontram enquadradas como sendo de servigo piiblico, no ambito de atuagdo, competéncia e contetido
funcional dos CB, mas que nao impliquem a requisi¢ao de operacionais e, subsequentemente, o reforgo do
dispositivo minimo presente (como por exemplo, a realizacao de simulacros/exercicios). Nas restantes
acoes, como o caso dos dispositivos preventivos de protec¢do e socorro a eventos, e tendo em consideragado
que requerem o respetivo refor¢co operacional e encontram-se circunscritos ao dominio de atuacao e
competéncias dos Municipios, a respetiva requisi¢do devera ser considerada como uma prestagao de servicos,

a semelhanga do que acontece atualmente com a Policia de Seguranga Publica*!.

Face ao exposto, é proposto a aplicagdao de uma Tabela Regional de Taxas e Pregos, a ser adotada pelo
conjunto das AHB, que salvaguarde a diferenciacao das agoes, atividades e missoes enquadradas nas
competéncias, atribuicoes e responsabilidades dos CB (TABELA 06), no ambito do servigo publico, das
remanescentes, adstritas ao dominio de atuacdo da administracdo publica ou de entidades privadas, que,

subsequentemente, consubstanciam uma atividade econémica tendente ao financiamento do escopo principal

# Portaria n.° 298/2016, de 29 de novembro, que estabelece e regula o regime dos servigos remunerados da GNR e do
pessoal policial da PSP.
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do CB*. A atualizagao dos valores constantes neste mecanismo, encontrar-se-a indexada a Taxa de Inflagdo

Média Anual.

Tabela 06. Diferenciagdo das acOes, atividades e missfes, no ambito do servigo publico, associado ao Modelo de

Financiamento.

Servico Piblico | Modelo de Financiamento

Dispositivos Operacionais Nominais e Especiais
[DIOPS-RAM, DECIR-RAM, DECREM-RAM, etc.].

Prestagao de Servigos no ambito do Servigo Publico
| Tabela Regional de Taxas e Precos

Servico de abastecimento de agua e lavagem de
pavimentos [por questdes de higiene e salubridade
publica], exceto em situacdes de ocorréncias.

Exercicios e simulacros associados aos Planos de
Prevengdo e Emergéncia das Escolas, assim como a
atividade da Protecio Civil.

Dispositivos preventivos de protecao e socorro a
eventos ou a atividades de natureza publica ou
privada®.

Acoes de formagao, esclarecimento, sensibilizacao e
consciencializagdo a populacdo e a agentes de
protec¢ao civil.

Captura e recolha de animais errantes*.

Participagdao em cerimoénias oficiais ou outras
iniciativas solenes.

Emissao de pareceres e de relatorios técnicos e/ou
de ocorréncia.

Limpeza e sinalizagdo de perigo, em vias publicas,
na iminéncia de ocorréncia ou decorrentes de
situagdes de perigo confirmadas.

Abate e poda seletiva do arvoredo urbano, exceto
em situagdes de ocorréncia®.

Dispositivos de prevengdo no ambito do
licenciamento de atividades relacionadas com o Uso
do Fogo (Fogueiras, Queimadas ou Langamento de
material pirotécnico)*.

Inspecbes ou vistorias técnicas no ambito do
licenciamento de atividades comerciais e/ou
industriais.

Garantir a sustentabilidade logistica das operagoes
de protecao e socorro, na sua AAP, nos termos
constantes na Diretiva Financeira.

Transporte de doentes ndo urgentes (vide alinea e.,
da Componente Juridica).

Outras situagdes, no ambito do servigo publico, da
competéncia e responsabilidade do CB, que se
enquadrem no numero de meios e recursos
humanos ao dispor e constantes no DIOPS-RAM.

Outras situagdes, no ambito do servigo publico, da
competéncia e responsabilidade da Administragdo
Publica, que impliquem o reforgo de meios e
recursos humanos.

42 De acordo com as disposigoes conjugadas no n.° 1 e 2, do artigo 2.°, da Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, as AHB
deverdo garantir a prossecugdo do ambito de atuacdo e objeto da coletividade [entidade sem fins lucrativos e de
utilidade publica], sem prejuizo do respetivo escopo [prote¢do de pessoas e bens, designadamente o socorro de
feridos, doentes ou naufragos, assim como a extingdo de incéndios], pelo que poderdo desenvolver outras atividades, a
titulo remunerado, com vista ao financiamento da atividade principal da associagao.

43 Conforme consagrado na alinea ff), do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagéo.
4 Nos termos do disposto da alinea ii), do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei n.® 75/2013, de 12 de setembro, na atual redagio.
5 De acordo com o previsto no artigo 18.°, conjugado com o disposto nos artigos 21.° e 23.°, da Lei n.® 59/2021, de 18

de agosto, na atual redagao.

% No ambito do consagrado no n.° 3, do artigo 6.°, articulado com o a alinea b), do artigo 8.°, do Decreto Legislativo

Regional n. 18/98/M, de g8 de agosto, na atual redacao.
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Sobre este assunto, de acordo com o disposto no n.° 3.2, do Anexo, a Resolugao n.° 720/2004, de 20 de maio,
referencia-se que ja este diploma salvaguarda a necessidade premente das AHB velarem pela definicdo de uma
tabela regional de precgos, “(...) que tome em consideracdo a sua natureza enquanto instituicGes sem fins

lucrativos”, independentemente da natureza publico-privada do utilizador.

No que concerne as prestacdes de servigos, de natureza privada, é de igual forma recomendavel a aplicagdo

da Tabela Regional de Taxas e Pregos [aquando da sua publicagdo].
4.4. MECANISMOS DE CONTROLO E FISCALIZAGAO

0 controlo e fiscalizagdo da comparticipacdo financeira a disponibilizar as AHB, encontra-se consubstanciada
no desenvolvimento de um conjunto de mecanismos de analise integrada de gestio e execucao do

financiamento publico, nomeadamente através:

a. Modelo de Financiamento, tem por objetivo a reestruturagao financeira das verbas destinadas a
apoiar as AHB, no ambito das componentes de financiamento descritas anteriormente (n.> 4.2 e
4.3).

b. Mecanismos de Acompanhamento, Controlo e Fiscalizacao da execu¢ao dos Contratos-Programa,
que tem por objetivo aferir e/ou avaliar a necessidade de atualizagdo do montante associado a
comparticipagao financeira, em fung¢do da despesa comprovada com a atividade e SO, através da
definicdo de um conjunto de critérios de apreciacdo e, subsequentemente, de indicadores de
verificagdo; assim como o controlo e fiscalizagao da execugao das verbas consignadas as AHB, com
recurso a uma plataforma eletrénica. O processo associado a aplicagdo dos presentes mecanismos,

consubstancia:

i. Desenvolvimento de uma proposta do(s) modelo(s) de Contrato-Programa (ANEXO 06.1. e
06.2.), em articulagdo conjunta com a Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da
Madeira (AMRAM), GRM e AHB, por forma a estabelecer: o objeto e natureza da
comparticipagao financeira a alocar, prevenindo a sobreposi¢do de apoios, para a mesma
finalidade, adstritas a diferentes fontes de financiamento; os termos e as condi¢des
associadas a execugao do apoio ou comparticipacao financeira a prestar; os mecanismos de
acompanhamento, controlo e fiscalizacao; assim como as devidas contrapartidas, como

correlativo do apoio prestado.
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i. Revisdo do Regulamento de Acdes Inspetivas, no ambito da atividade e competéncias
adstritas da IRB, por forma incluir uma norma sancionatoria, que possibilite a suspensao da
comparticipacao financeira a AHB, pela identificacao de Nao Conformidades Maiores (NCM)

nao corrigidas.

ii. Desenvolvimento de uma Plataforma Eletrénica, constante na alinea d), da Componente
Operacional, por forma a promover o efetivo controlo e fiscalizagdo da execucdo dos apoios

financeiros a alocar as AHB.

c. Criacdo de um Grupo de Trabalho que proceda ao acompanhamento, avaliagdo e monitorizagao
semestral, nos multiplos dominios de atuacdo, do processo de implementacao e execucao do
presente projeto, constituida por um representante dos seguintes departamentos do Governo

Regional:
i. Secretaria Regional das Finangas;
ii. Secretaria Regional da Saude e Protecao Civil;
ii.  Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM;
iv. Federagdo de Bombeiros da Regido Autonoma da Madeira.

De acordo com o disposto no Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2 Sec¢do do TdC, “Nao existe um modelo que

estabeleca a contribuicdo do conjunto das entidades publicas para o financiamento dos corpos de

bombeiros nem se encontra legalmente definida a entidade que deve proceder a analise integrada do

conjunto dos apoios publicos de que beneficiam as AHB.” (nosso sublinhado) (TdC, 2022, par. 8, das

Conclusoes). Com efeito, é proposto que a gestao, controlo e fiscalizagao da execucao dos apoios financeiros
concedidos as AHB, por parte das multiplas fontes de financiamento, seja atribuido ao Instituto Publico com
competéncias e atribuicoes em matéria de Protecao Civil, o SRPC, IP-RAM, congregando articuladamente as

responsabilidades relativas a todas entidades atualmente financiadoras, nomeadamente GR e CM.
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CONCLUSAO

A atual proposta do Modelo Juridico, Organizativo, Operacional e Financeiro do Socorro da Regiao Auténoma
da Madeira, consubstancia o resultado da discussiao do Grupo de Trabalho Multidisciplinar, sobre a
necessidade em promover uma reorganizagao estrutural do sistema regional de socorro, por forma a dar
cumprimento as recomendagoes consagradas no Relatorio Global n.° 5/2022, da 2.? Sec¢ao do TdC, como
resultado da “Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos e Associacbes de Bombeiros”; assim
como em garantir, com um elevado nivel de eficiéncia e eficacia, uma capacidade de resposta e intervencao
adequada e ajustada as condicdes e obrigagoes legais, técnicas e financeiras atualmente exigidas ao sector

em referéncia.

A proposta, de igual forma, encontra-se enquadrada com os objetivos constantes na Resolucao do Conselho
do GRM n.° 741/2022, de 11 de agosto, publicada na Série |, do n.° 142, do Jornal Oficial da Regidao Autonoma
da Madeira, que estabelece como premissa o estudo e a apresentagao de uma proposta de reestruturagao
de um modelo de financiamento as AHB, conducente com a proposta de definicao de condicoes minimas de
trabalho dos bombeiros profissionais das AHB. Assim sendo, e tendo em consideragdo um comparativo com
o modelo de financiamento atualmente em vigor, é apresentado no ANEXO 12 uma tabela sintese com as
principais alteragoes a implementar, no que concerne a componente juridica, organizativa, operacional e

financeira do sistema regional de socorro.

Considerando estes pressupostos, realgamos que a execugao do presente projeto encontra-se dependente da

salvaguarda e/ou devera consubstanciar os seguintes pressupostos:

a) Previsdao de uma margem de erro de 2 a 5%, sobre o or¢camento de referéncia anual;

b) O orgamento de referéncia anual, para a Componente de Financiamento Fixa e a data de aprovagao
do presente Relatorio Técnico, carece de enquadramento legal, no que concerne ao valor adstrito ao
rendimento minimo mensal garantido, pelo que os calculos encontram-se assentes em informacgao
publica divulgada por 6rgaos de comunicagao social;

c) A execucdo dos procedimentos de fiscalizagdo adstritos ao presente projeto encontra-se dependente
da aquisicao, por parte do SRPC, IP-RAM, de uma plataforma eletrénica que ira constituir-se como

um mecanismo de fiscalizagdo e controlo da execugdo das comparticipagoes financeiras atribuidas.
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Face ao exposto, pelo presente solicitamos a Sua Excia. o Sr. Secretario Regional da Saiide e Protegao Civil
que se digne a remeter o Relatério Final do Grupo de Trabalho Multidisciplinar, instituido ao abrigo da
Resolucdo do Conselho do GRM n.° 741/2022, de 11 de agosto, publicada na Série I, do n.° 142, do Jornal
Oficial da Regido Auténoma da Madeira, para efeitos de aprovagao em Conselho de Governo Regional da
Madeira. A respetiva aprovagdo devera consubstanciar a implementagdo dos seguintes procedimentos

administrativos tendentes e/ou necessarios a:

1. Aprovacao da proposta de Decreto Legislativo Regional, constante em ANEX0 07, que ira estabelecer
os critérios e os mecanismos de financiamento e de fiscalizagdo das AHB, assim como a revogacao da

Resolugdo n.° 191/2019, de 09 de abril, que estabelece o atual modelo de financiamento.

2. Aprovacao da proposta de Portaria para as Condigoes de Trabalho (ANEXO 08), nos termos consagrados

no artigo 517.°, do Cédigo do Trabalho, através de:

i. Constituicao da Comissao Técnica, nos termos do disposto no artigo 518.°, do Cadigo do
Trabalho, para efeitos de discussao e aprovagao da proposta do diploma em aprego, propondo

a nomeacgao do(s) representante(s) dos seguintes departamentos do Governo Regional:

o Dois (2) representante da Secretaria Regional da Cidadania e Assuntos Sociais, que

coordenara os trabalhos subsequentes;

e Dois (2) representantes do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM, da Secretaria

Regional da Saude e Protec¢ao Civil;
e Um (1) representante da Secretaria Regional das Finangas;
e Um (1) representante da Federagdo de Bombeiros da Regido Auténoma de Madeira;
e Um (1) representante do Sindicato Nacional de Prote¢ao Civil;
e Um (1) representante do Sindicato Nacional de Bombeiros Sapadores;
e Um (1) representante do Sindicato Nacional de Bombeiros Profissionais.

ii. Publicacao do Projeto de Portaria para as Condigdes de Trabalho, ao abrigo das disposi¢oes

conjugadas nos n.* 2 a 4, do artigo 516.°, com o n.° 6, do artigo 518.°, do Cédigo do Trabalho.
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ASSINATURAS:  SRPC, IP - RAM SRS
ASSINADO NO ORIGINAL ASSINADO NO ORIGINAL
Uriel Arcanjo Vieira Abreu Pedro Miguel da Silva Santana
SRF DRAPMA

ASSINADO NO ORIGINAL | e e

Roman Feliciano Neto Pinto Fernando Constancio Andrade da Silva Leca

FEBRAM AMRAM

ASSINADO NO ORIGINAL ASSINADO NO ORIGINAL

Martinho Mendonga de Freitas Bruno Miguel Camacho Pereira

ASSINADO NO ORIGINAL

Artur Duarte Gouveia Fernandes
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ANEXOS
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01

Modelo Organizativo do Dispositivo
Operacional de Bombeiros (DOB).

VAL 0000000004000 4004000400010 A



PAGINA EM BRANCO




RELATORIO FINAL

VAL 0000040004000 0 0000000004044

ANEXO 01. Modelo e bases de dados de defini¢do e constituigdo da FOB, por CB das AHB, associada o dispositivo operacional minimo de bombeiros (DOB), subsidiario ao DIOPS-RAM.

MODELO ORGANIZATIVO | DISPOSITIVO OPERACIONAL DE BOMBEIROS [DOB] | AHB

CRITERIOS
NUT I sggﬁ':i '(‘J:r‘l\igf‘pgs) CORPORAGAO ; R ] Ocorréncias ) ) ) R . 1 ot | . | itaest Cricas | A ) )
Area de Aluagdo Populagao . ) . v Edificios Unidades . Area de Risco (Barragens, . )
Prépria Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar o8l Alojamentos Edificios (> 5 andaros) i —— Empresalnal | (Elevado) Aeroporb, Indust Destacamento  |Dupla Insularidade|  Centralidade
(AAP) (Fora da AAP) industrel SEVESO, etc)
Unidade (km2) (n.°) (n2) (n.°) (n) (n.2) (n.°) (n.°) (km?) (n.°) (n.°) (adm) (adm)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 111,72 21040 3811 13 3941 11 869 10578 58 18 2694 38,45 0 0 0 3
Calheta Bombeiros Voluntérios da Calheta 111,51 10915 2319 16 2391 7640 7160 24 49 1589 31,39 1 0 0 4
el S&o Vicente e Porto Moniz  |Bombeiros Volunt de S&o Vicente e Porto Moniz 161,76 7382 1808 7 1858 5811 5564 10 29 1040 94,91 0 1 0 5
Santana Bombeiros Voluntérios de Santana 95,47 6553 1378 93 1519 4888 4712 3 17 668 47,14 0 0 0 5
Funchal (Este) Bombeiros Voluntérios Madeirenses 38,58 44 564 5889 51 6058 23348 14976 376 45 7550 8,53 1 0 0 1
Cémara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 52,17 32162 4618 74 4773 13752 10 455 129 9 2929 23,52 1 1 0 2
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntérios do Porto Santo 42,68 5149 971 0 987 4562 3547 5 19 475 6,53 1 0 1 0
Média 87,70 18 252 2971 36 3075 10 267 8142 86 27 2421 35,78 1 0 0,14 2,86
Méaximo 161,76 44 564 5889 93 6058 23348 14 976 376 49 7 550 94,91 1 1 1,00 5,00
Minimo 38,58 5149 971 0 987 4562 3547 3 9 475 6,53 0 0 0,00 0,00
Desvio-Padrao 45,44 15133 1837 36 1882 6758 4051 135 15 2453 30,00 1 0 0,38 1,95
TOTAL 613,89 127765 20794 254 21527 71870 56 992 605 186 16 945 250,47 4 2 1,00 20,00
CLASSIFICAGAO
PONTOS A CEaeTEE » . Tecido ; . Infraest Criicas
Area de Aluacéo Populagéo . v Edificios Unidades § Area de Risco (Barragens, . . TOTAL
Propiia Residents Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar . Alojamentos Edificios (> 5 andares) Holeleiras Empresalrlal | (Elevado) Aeroporo, Indust Destacamento  |Dupla Insularidade|  Centralidade
(AAP) (Fora da AAP) TEMEHIE! SEVESO, ec)
1 63,22 13032,00 1954,60 18,60 2001,20 8319,20 5832,80 77,60 17,00 1890,00 2421 0,20 0,20 0,20 1,00 27,80
2 87,85 20 915,00 2938,20 37,20 301540 12 076,40 8118,60 152,20 25,00 3305,00 41,88 0,40 0,40 0,40 2,00 33,60
3 112,49 28 798,00 3921,80 55,80 4029,60 15 833,60 10 404,40 226,80 33,00 4720,00 59,56 0,60 0,60 0,60 3,00
4
5
CRITERIOS
NUT I :::gﬁlgli ?JfrﬁglApzs) CORPORAGAO ) i i Ocorréncias » . Tecido ; . Infraest Criicas Tp(\)oT p?:-oDsE FORCA
Area de Atuacédo Populagdo . ) . o Edificios Unidades . Area de Risco (Barragens, . . ATRIBUIDOS OPERACIONAL
i Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar o Alojamentos Edificios (> 5 andares) Holeleiras Empresalnal | (Elevado) P, [ Destacamento  |Dupla Insularidade|  Centralidade DE BOMBEIROS
(A4P) (Fora da AAP) industiel SEVESO, etc)
Unidade ADM (Valor Adimensional) ADM
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 3 3 3 1 3 2 4 1 2 2 2 0 0 0 3 29 FOBO03
Calheta Bombeiros Voluntérios da Calheta 3 1 2 1 2 1 2 1 5 1 2 5 0 0 4 30 FOB03
Madska Séo Vicente e Porto Moniz  |Bombeiros Volunt de Séo Vicente e Porto Moniz 5 1 1 1 1 1 1 1 3 1 5 0 5 0 5 31 FOB03
Santana Bombeiros Voluntérios de Santana 3 1 1 5 1 1 1 1 1 1 3 0 0 0 5 24 FOB04
Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses 1 5 5 8 5 5 5 5 5 5 1 5 0 0 1 51 FOB01
Camara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 1 4 4 4 4 3 4 2 1 2 1 5 5 0 2 42 FOB02
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntarios do Porto Santo 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 5 0 5 0 22 FOB04
Média 243 2,29 243 229 243 2,00 2,57 1,71 2,71 1,86 2,14 2,86 1,43 0,71 2,86 32,71
Méaximo 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 51,00
Minimo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 22,00
TOTAL 17,00 16,00 17,00 16,00 17,00 14,00 18,00 12,00 19,00 13,00 15,00 20,00 10,00 5,00 20,00 229,00
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POPULAGAO RESIDENTE
UNL:N°
ANO DE REF.*: 2021

Calheta 10915
Céamara de Lobos 32162
Funchal [Concelho] 105782
Funchal [Este] 44 564
- Imaculado Coragéo de Maria 5627
- Monte 5794
- Santa Luzia 5490
- Santa Maria Maior 11768
- Séo Pedro 7204
-S40 Gongalo 5806
-Sé 2875
Funchal [Oeste] r 61218
- Santo Antonio 25940
- Séo Martinho 26929
- Sa0 Roque 8349
Machico 19593
Ponta do Sol 8360
Porto Moniz 2517
Porto Santo 5149
Ribeira Brava 12680
Santa Cruz 42168
Santana 6553
Sao Vicente 4865
REGIAO AUT. DA MADEIRA 250744

AREA
UNL: KM?
ANO DE REF.*: 2021
Calheta 111,51
Camara de Lobos 52,17
Funchal [Concelho] 76,23
Funchal [Este] 38,58
- Imaculado Coragéo de Maria 1,36
- Monte 18,58
- Santa Luzia 1,34
- Santa Maria Maior 4,90
-S40 Pedro 1,49
- Séo Gongalo 7,08
-8¢ 383
Funchal [Oeste] r 3765
- Santo Antonio 22,16
- S0 Martinho 7,99
- Sdo Roque 7,50
Machico 68,25
Ponta do Sol 46,26
Porto Moniz 82,92
Porto Santo 42,68
Ribeira Brava 65,46
Santa Cruz 81,31
Santana 95,47
S&o Vicente 78,84
REGIAO AUT. DA MADEIRA 801,10
Fonte: INE - Superficie (km?) das unidades territoriais por

Localizagao geografica (Diviséo administrativa a partir
de 2013): Anual

UNIDADES HOTELEIRAS
UNL: N2
ANO DE REF ;2021

Calheta 49
Cémara de Lobos 9
Funchal [Concelho] 82
Funchal [Este] 45
- Imaculado Coragao de Maria 0
-Monte 2
- Sanfa Luzia 1
- Santa Maria Maior 7
-S40 Pedro ®
- Sa0 Gongalo 2
-Sé 24
Funchal [Oeste] [ 37
- Santo Antonio 0
- S&o Martinho 37
- S&o Roque 0
Machico 14
Ponta do Sol 8
Porto Moniz 12
Porto Santo 19
Ribeira Brava 10
Santa Cruz 39
Santana 17
Séo Vicente 17
REGIAO AUT. DA MADEIRA 276

Fonte: INE - Populag&o residente (N.°) por Local de
residéncia, Sexo e Grupo etario; Decenal

EMPRESAS
UNL:N?
ANO DE REF 2: 2020
Calheta 1589
Céamara de Lobos 2929
Funchal [Concelho] 14168
Funchal [Este] 7550
- Imaculado Coragéo de Maria 568
- Monte 524
- Sanfa Luzia 871
- Santa Maria Maior 1471
- Sa0 Pedro 1164
- S&o Gongalo 535
-Sé 2417
Funchal [Oeste] r 6618
- Santo Antonio 2189
- Séo Martinho 3709
- Sa0 Roque 720
Machico 1570
Ponta do Sol 1487
Porto Moniz 329
Porto Santo 475
Ribeira Brava 1207
Santa Cruz 3772
Santana 668
Séo Vicente r4l
REGIAO AUT. DA MADEIRA 28905

Fonte: INE - Estabelecimentos de alojamento turistico,
por Localizagéo geografica (NUTS - 2013) e Tipo
(alojamento turistico); Anual | DREM - Carta de
Equipamentos e Servigos de Apoio a Populagdo da
Regido Auténoma da Madeira.

Fonte: INE - Empresas (N.°) por Localizagdo geografica
(NUTS - 2013), Atividade econémica e Forma juridica;
Anual. | DREM

ALOJAMENTOS
UNL:N°
ANO DE REF.*: 2021

Calheta 7640
Camara de Lobos 13752
Funchal [Concelho] 52 309
Funchal [Este] 23348
- Imaculado Coragéo de Maria 3019
- Monte 2482
- Santa Luzia 3057
- Santa Maria Maior 6181
- Séo Pedro 3885
- Séo Gongalo 2554
-Sé 2170
Funchal [Oeste] f 28961
- Santo Antonio 11061
- S0 Martinho 14157
- Sdo Roque 3743
Machico 9965
Ponta do Sol 4889
Porto Moniz 2025
Porto Santo 4562
Ribeira Brava 6980
Santa Cruz 20391
Santana 4888
Séo Vicente 3786
REGIAO AUT. DA MADERA 131187

Fonte: INE | Censos 2021 - Alojamentos (N.°), por
Localizagao geografica (a data dos Censos 2021) e
Tipo (Alojamento); Decenal

QUADRO ATIVO
UNL: N2
PERIODO DE REF 2 01JAN2023 a 31DEZ2023

BVRBPS 64
BVC 62
BVSVPM 54
BVS 58
BVM 135
BSF 133
BSSC 57
BMM 64
BVCL 96
BVPS 30
REGIAO AUT. DA MADERA 753
Fonte: RNBP
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EDIFiCIOS
UNL: N
ANO DE REF.*: 2021
Calheta 7160
Cémara de Lobos 10 455
Funchal [Concelho] 28018
Funchal [Este] 14976
- Imaculado Corag&o de Maria 1942
- Monte 2218
- Santa Luzia 1711
- Santa Maria Maior 4801
- Séo Pedro 1879
-S40 Gongalo 1954
Sé 471
Funchal [Oeste] r 13042
- Santo Antonio 6169
- Séo Martinho 3915
- Sa0 Roque 2958
Machico 8464
Ponta do Sol 4456
Porto Moniz 1875
Porto Santo 3547
Ribeira Brava 6122
Santa Cruz 12472
Santana 4712
Sao Vicente 3689
REGIAO AUT. DA MADEIRA 90970

Fonte: INE | Censos 2021 - Edificios (N.°) por
Localizagao geografica (a data dos Censos 2011),
Tioos de edificio classico e Dimenséo de pisos: Decenal

AREA DE RISCO COMPOSITO
UNL: KM?
ANO DE REF.2: 2022

Ribeira Brava e Ponta do Sol 38,45
Municipio da Ribeira Brava 26,50
Municipio da Ponta do Sol 11,95
Calheta 31,39
Séo Vicente e Porto Moniz [ 94,91
Municipio de Sao Vicente 42,63
Municipio do Porto Moniz 52,28
Santana 47,14
Funchal (Este) 8,53
Funchal (Oeste) 11,04
Camara de Lobos 23,52
Porto Santo 6,53
Santa Cruz 11,01
Machico 26,79
REGIAO AUT. DA MADEIRA 299,31

Fonte: SRPC, IP-RAM, Estudo “Avaliagdo de Risco da
Regiéo Autdonoma da Madeira”.

EDIFICIOS (2 5)

UNL:N°
ANO DE REF.*: 2011

Calheta 24
Camara de Lobos 129
Funchal [Concelho] 1207
Funchal [Este] 376
- Imaculado Coragéo de Maria 51
- Monte 5
- Santa Luzia 63
- Santa Maria Maior 33
- Séo Pedro 96
- Séo Gongalo 7
-Sé 121
Funchal [Oeste] 831
- Santo Antonio 173
- Sao Martinho 648
- Sdo Roque 10
Machico 46
Ponta do Sol 16
Porto Moniz 7
Porto Santo 5
Ribeira Brava 42
Santa Cruz 3N
Santana 3
Séo Vicente 3
REGIAO AUT. DA MADERA 1853

Fonte: INE | Censos 2021 - Edificios (N.°) por
Localizagao geogréfica (a data dos Censos 2011),
Tinos de edificio classico e Dimenséo de pisos: Decenal

UNL: N2
ANO DE REF.*: 2023

VAL 0000040004000 0 0000000004044

OCORRENCIAS

P’é'z\":g)"a'a’ (F:j:zzpﬂ:; Outias OCR Totl O?EJH[;IA
Ribeira Brava e Ponta do Sol 3811 13 17 3941 10
Calheta 2319 16 56 2391 6
Séo Vicente e Porto Moniz 1808 7 43 1858 5
Santana 1378 93 48 1519 4
Funchal (Este) 5889 51 118 6058 16
Funchal (Oeste) 5082 10 176 5268 14
Camara de Lobos 4618 74 81 4773 13
Porto Santo 971 0 16 987 3
Santa Cruz 3681 229 97 4007 10
Machico 3821 34 75 3930 10
REGIAO AUT. DA MADERA 33378 527 827 34732 91

Fonte: SADO | 010UT2022 - 010UT2023

NI TTITIIITIIIIINARRIINN,

88489



RELATORIO FINAL

VL0400 0000000000000

02

Modelo Organizativo da Forca Operacional
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ANEXO 02. Modelo de organizagéo interna e ordenanca de meios e recursos da FOB, adstrita a cada AAP, no ambito do DOB, um dispositivo subsidiario ao DIOPS-RAM e DECIR-RAM.

DISPOSITIVO OPERACIONAL DE BOMBEIROS [DOB] i
FORGA OPERACIONAL DE |EQUIPA OPERACIONAL DE BOMBEIROS [EOB] | MEIOS | VEICULOS N.° DE BOMBEIROS® * 3:?;;%%'3“& sgfl’;g&ifgs""“"‘os g:(')“F‘I‘g:Ig',:x:_MA
BOMBEIROS* [FOB] Qt. Tipologia at Tipologia ' Diurno [PROF.] |Noturno [MISTO]
01 EOB 04 VUCI | VSAT | VFCI | VTTU | 14 12
DIOPS-RAM
F(_)BM 02 EOB-EPH ‘ 02 ABSC ‘ 12 ‘ 08 e Corpo Misto dos Bombeiros de
<=2500 01 ECIR® ou EOB-CIR 01 VLCI 06 06 ' DECIR-RAM ST,
[Total dos Critérios constantes . .
no Modelo Organizativo] 01 EOB-SGE 01 VSGE 04 04 SRR e Corpo Misto dos Bombeiros de
01 Comando 01 VCoT 02 ] Porto Santo.
feee________SUBTOTAL: 05 | S _ | 24 | o
01 EOB 04 VUCI | VSAT | VFCI | VTTU | 14 12 DIOPS-RAN Coron Misto dos Bambeiras d
- e LOrpo Iviisto dos bompeiros ae
FOBO3 ‘03 EOB-EPH ‘ 03 ABSC ‘ 18 ‘ 12 S3o Vicente e Porto Moniz.
> 2500 — <= 35,00 01 ECIR ou EOB-CIR 01 VLCI 06 06 DECIR-RAM « Corpo Misto dos Bombeiros da
01 EOB-SGE 01 VSGE 04 04 DIOPS.RAN Calheta. |
01 Comando 01 vCoT 02 - * g?z:\?:eMI;Sc:r?t:%So BS%Tb. daRib. | < 25 elementos |
feee________SUBTOTAL: 06 _ 0 8 28 | o CORPOS.
01 EOB 04 VUCI | VSAT | VFCI | VITU | 14 12 VOLUNTARIOS
DIOPS-RAM
04 EOB-EPH 04 ABSC 24 16 > 25 elementos |
5%85050 4500 01 ECIR ou EOB-CIR ‘ 01 VLCl ‘ 06 ‘ 06 DECIR-RAM e Corpo Misto dos Bombeiros de CORPOS MISTOS
’ ’ 01 EOB-SGE 01 VSGE 04 04 GamaraldeLahos.
DIOPS-RAM
01 Comando 01 VCOT 02 -
fee________SUBTOTAL: 07 0 “a _ | S
01 EOB 04 VUCI | VSAT | VFCI | VTTU | 14 12
01 EOB-VE 03 VTTF | VE | VP 10 06 DIOPS-RAM
FOBO1' 04 EOB-EPH 04 ABSC® 24 16 + Corpo Misto dos Bombeiros
> 45,00 01 ECIR ou EOB-CIR 01 VLCI 06 06 DECIR-RAM Voluntarios Madeirenses.
01 EOB-SGE 01 VSGE 04 04
DIOPS-RAM
01 Comando 01 VCOT 02 -
&feeee_______SUBTOTAL: 08 _ ______ L o 8 | e e e
TOTAL: 43 66 276 202

470 presente modelo encontra-se consubstanciado na adaptacéo, por analogia, da Portaria n.® 174/2009, de 18 de fevereiro, que estabelece os critérios técnicos para a determinacdo das ordenancas e dotagdes minimas, por municipio, do nimero de recursos

humanos, equipamentos e veiculos necessarios a supressao de situacoes de emergéncia.

8.0 FOB, no turno diurno, devera ser composto por bombeiros profissionais, enquanto que, o turno noturno, por bombeiros em ambos os regimes (profissional e voluntario). A redugéo do nimero de elementos no turno noturno, em cerca de 25% e comparativamente

ao efetivo diurno, resulta da menor atividade ou SO.

4 0 efetivo minimo de bombeiros descrito, abrange dois (2) turnos, pelo que as respetivas escalas deverdo ser compostas por metade do valor total para o FOB correspondente.
%0 Equipas conjunturais adstrita ao DECIR-RAM, em regime de voluntariado, e em fungio do respetivo nivel de empenhamento operacional.
1 A Corporagéo dos BVM, tendo em consideragéo o estatuto de RER e a existéncia de capacidades diferenciadas e de meios especiais (quando comparados com os demais CB), é-lhes atribuida uma dotagdo complementar de dez (10) elementos.

%2 O dispositivo de meios adstritos a emergéncia pré-hospitalar, no Municipio do Funchal, sera definido por trés (3) ABSC, por cada CB (BSF e BVM), sendo que as duas (2) remanescentes encontrar-se-do reservadas as prevengdes em eventos ou a necessidade de
substituicdo, por questdes de inoperacionalidade, dos meios afetos a 1.2 intervencgao.

HOTTIITIITIITITTIIIIAFFIs
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EOB

EOB-EPH

EOB-VE

EOB-SGE

EOB-CIR

EOB-NP
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LEGENDA
EQUIPAS
Equipa Operacional de Bombeiros Permanente VUCI
Equipa Operacional de Bombeiros, em Emergéncia Pré-Hospitalar VECI
Equipa Operacional de Bombeiros, de Veiculos Especiais VCOT
Equipa Operacional de Bombeiros, em Servigos Gerais ABSC
Equipa Operacional de Bombeiros, em Combate a Incéndios Rurais | VSAT
Equipa Operacional de Bombeiros Ndo Permanente VTTU
VTTF
VLCI
VECI
VE
VP
VSGE

NI TTITIIITITIIIIAAIIII IS
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MEIOS | VEICULOS

Veiculo Urbano de Combate a Incéndios
Veiculo Florestal de Combate a Incéndios
Veiculo de Comando Tético

Ambulancia de Socorro

Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatico
Veiculo Tanque Tatico Urbano

Veiculo Tanque Tatico Florestal

Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios
Veiculo Especial de Combate a Incéndios
Veiculo Escada

Veiculo Plataforma

Veiculo de Servigos Gerais
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Tabela das Despesas Comparticipadas nos
Dispositivos Operacionais.

HITITIITIITITITIIIIIIIIIINT 934



PAGINA EM BRANCO




RELATORIO FINAL

HITTTIITIIITIIRTIIIIIIRRIIII

ANEXO 03. Tabela sintese das despesas comparticipadas, em fung¢do do respetivo Dispositivo, da Componente de Financiamento Conjuntural.

, DESPESAS
ESTADO DE NIVEL DE : OCR _ © - )
DISPOSITIVO PERIODO DE REFERENCIA y s S < = 3
ALERTA EMPENHAMENTO (Codigo de Ref.) 2 = = . g
g = § = 3
DIOPS-RAM AMARELO - 01JAN a 31 DEZ - SIM®  SIMS6 SIM35  SIM3S  SIM3®
CONJUNTURAL | FASE |  01JAN a 14JUN | 160UT a 31DEZ - SIM¢  SIM'46 SIM'* SIM'™*  SIM'*
DECIR-RAM AMARELO
PERMANENTE | FASE Il 15JUN a 150UT - SIM¢  SIM'46 SIM'* SIM'*  SIM'*
OUTROS DISPO. - - 01JAN a 31 DEZ - SIM?  SIM?  SIM2  SIM?  SIM?
OUTRAS SIT. - - 01JAN a 31 DEZ - SIM' SIM”  SIM7 SIMT SIMT

EXCEPCOES:
1. Em situacOes de ataque ampliado (=90 minutos) e em intervengao conjunta com outros CB, sempre que a ativagdo, mobilizagao e proje¢ao de meios e recursos
seja determinado pelo CROS.
2. Condicionado a homologagdo de documento de planeamento e execucdo [DOR], devidamente enquadrado no plano financeiro.
3. Em situagdes de intervengdo conjunta, com outras entidades ou organismos, para além de um periodo superior a 90 minutos, sempre que a ativagao,
mobilizacdo e proje¢do de meios e recursos seja determinado pelo CROS.
. Em missoes de patrulhamento e pré-posicionamento preventivo, assim como na 1.2 intervenc¢ao no dmbito dos incéndios rurais.
. A titulo excecional, em situacbes de acidente grave ou catastrofe, cuja mobilizagcdo de meios e recursos tenha sido determinado pelo CROS.
. Serdo apenas elegiveis, as despesas referentes a veiculos registados no SIGROS e/ou no SADO.
. Dependente da emissdo, devidamente homologada, de um PLANOP ou ORDOP.

N o o b~
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Proposta de Tabela Remuneratoria dos
Bombeiros Profissionais das AHB.
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ANEXO 04. Proposta de tabela remuneratoria adstrita aos bombeiros profissionais que compdem a Forga Operacional de Bombeiros, na dependéncia das AHB, assim como dos elementos adstritos a estrutura de comando.

CARGO TIPOLOGIA VENCIMENTO BASE OBSERVAGOES
TZET1 311448 € Equiparado a 100% do cargo de Dirgenis Iniermédio de 1.° Grau
COMANDANTE
T4ET3 2T2BATE Equiparado a 100% do cargo de Dirgenis Iniermédio de 2.° Grau
T2ET1 247 N € Equiparado a 85% do cargo de Dinigenie Iniermédio de 1.° Grau
22 COMANDANTE
T4ET3 231639 € Equiparado a 85% do cargo de Dirigenie Iniermédio de 2.° Grau
TZET1 218014 € Equiparado a 70% do cargo de Dirigenie Iniermédio de 1.° Grau
ADJUNTO DE COMANDO
T4ET3 190762€ Equiparado a 70% do cargo de Dirigenie Iniermédio de 2 ° Grau
CATEGORIAS INDICES | VENCIMENTO BASE
293 304 36 327 345
OFICIAL BOMBEIRO SUPERIOR
178862 € 186417 € 143568 € 200122 210845
276 287 299 Ky (1] 328
OFICIAL BOMBEIRO PRINCIPAL
1697 32€ 176286 € 183437 € 185002 200718¢€
258 269 2 292 303 an
OFICIAL BOMBEIRO DE 1.2
158005€ 16565,60 € 173711 € 179286€ 188821 € 196547 €
241 252 264 275 286 a0
OFICIAL BOMBEIRO DE 22
148875 € 15564 30 € 162581 € 1691 36€ 175691 € 184620 €
223 235 246 258 269 281
CHEFE
138146 145300 € 151855€ 158005 1655,60 € 1727 11€
206 218 229 240 252 269
SUBCHEFE
1280,19€ 1356169€ 141724 € 148275 € 1556430 € 1655,60 €
189 195 200 212 223 235 252
BOMBEIRO DE 1.2
117888 € 121484 € 124443 € 131554 € 138145€ 1453,00€ 1554 30 €
17 179 187 195 206 218 229 246
BOMBEIRO DE 2.2
1071,62€ 111929 € 1 166,96 € 121464 € 128019 € 135160€ 141724 € 151865 €
154 160 17 184 189 200 212 229
BOMBEIRO DE 3.2
970,32 € 1 006,07 € 107182€ 114500€ 117888 € 124443 € 131584 € 141724 €

NOTA: Ulizada como referéncia o Sistema Remuneratorio da Administracio Publica 2023, Carreiras/Categorias Nao Revistas de Corpos Especiais, para um indice de referéncia (100) de 580,00€, com a awualizacio salarial prevista non.® 3, do arsgo 4.2, do Decrein-Lei n.® 84-F/2022,
de 16 de dezembro, conjugado com as medidas de combaie a inflagio (de aumenio de 1% sobre oz vencimenios), consagrada no Decrefo-Lei n.® 26-B/2023, de 18 de abril, para o ano de 2023.
LINK: hipsifwww.dgaep gov plupload/catalogo/ SRAP_2023 . pdf
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ANEXO 05. Modelo de comparticipagdo e financiamento publico, no cdmputo geral das subvengdes atribuidas pelo GRM e Municipios.

MODELO DE FINANCIAMENTO

QUADRQ GERAL

DISTRIBUICAD
GERAL: &0%
FUMCHAL: %0%
PORTO SANTO: 85%

CARACTERISTICAS GERAIS

ELEMENTOS:
iNDICE DE REF * {100):
SUPLEMENTOS:

REG. DE TRANSIGAD
REG. DE PROGRESSOES
REG. DE CONTRATAGAD:

Porto Santo

76
390,00
: TAS | BGA | Graduado

: Agrupa 027 e 3.°, assim como 0 4.° e 3.7 escaldo, da tabela salanal dos Municipaiz, no 2.° e 3.° escallo, rezpefivamentz, no novo regime remuneraiing e constanie na Portana para as Condigiies de Trabalho, a publicar.
: Encontrase vinculado ao regime de promogies, dependenie do Sistema de Avaliagio de Desempenho exisienis para a cameira de Bombero Woluniano,

=+

: Encontrase condicionado 20 ndmero de vagas exisientes, no quadro advo, para o regime profissional e, sub

AREA DE ATUAGAD
PROPRIA (Municipios)

CORPORAGAD

q , para um

COMPONENTE DE FINANCIAMENTO PERMANENTE

Porto Santo

COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUIGAO COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUIGAD COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUIGAD
FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNO | MuNICiPIOS FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNO | MuNICiPIOS FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNO | MUNICIPIOS
Unidads (Gl

Ribera Brava e Ponia do Sol | Bombeiros Volunt. da Ribera Brava e Ponia do Sol M204201 € 260 000,00 € 822 4201 493 225,21 € 326 816,80 € 627 936,96 € 260 000,00 € 207 936,98 € M4 762,19€ 363 174,79 € T13831.95€ 280 000,00 € 381,95 € 5% 20,17 € 397 532,78 €
Calheta Bombeiros Volunigrios da Calheta 53389516 € 280 000,00 € 81389516 € 488 337,10 € 32555806 € 613 4979€ 280 000,00 € B3 M9 79€ 536 009,87 € 57 399 € 637 804 41 € 280 000,00 € qr2 80441 € 583 682,65 € 911,76 €
830 Vicente e Porio Moriz | Bombeiros Viokunt. de S0 Vicente e Porio Moniz 507 160,18 € 200000 € 787 160,18 € am2 %6 11¢ 3UBA0TE|  SHAIARE W00 M€ 87943368 € 527 660,21 € BITIAE|  GNTIITE 20000€ 971707, 17 € 50302430 € 308 682,67 ¢
Saniana Bombeiros Volunigrios de Saniana 43B61366¢ 240 000,00 € 678 613,68 € 407 168,21 € 14547 € 51737036 € 240 000,00 € 757 370,36 € B4n e 302 48,14 € 12T Me 240 000,00 € 8361214 € 50167622 € 34450 82 €
Funchal (Este) Hombeiros \ob Made 8139083 € 420 000,00 € 123 M083¢ 1110:346,74 € 12339408 € 91205867 € 420 000,00 € 1332 058,67 £ 1198 852,80 € 133 205,87 € 101017631 € 420 000,00 € 14301761 € 1287 138,85 € 143 017,65 €]
Cémars de Lobos Bombsiros Viohuntérios de Cémara de Lobos 552 84 43 € 30000,00¢ 67264 43¢ 573 694,66 € o129 TTE|  6ARANIIAE 32000,0¢ 982411,14¢ 509 446,69 € IWOG4M6E|  TTISTEAE|  3N0000€|  1091%7.86¢ 655 198,72 € 43679914 ¢
Poro Santo Bombsiros Viontzrios do Porto Sants BBB0E M000000€ 605 135,02 € 5144977 € W7EsI5E|  As3TATAE 00000 € 693 6727 € 791,83 € IM0B091€)  S251047€)  40000,00¢ 78251047 € 665 133,90 € 117 376,57 €
G247 € ZA28571€ 830 530,19€ 572 816,83 € B7 T3 %€ 62663334 € 2428511 € 920 919,05 € 63442083 € 28649822 ¢ nri2xe 2428571€ 101130792 € 6% (24,83 € 315283,06 €
8139083 € 420 000,00 € 123 M083¢ 1110 36,74 € MANTTE 91205867 € 420 000,00 € 1332 058,67 £ 1198 852,80 € 192 %446€ 101017631 € 420 000,00 € 1430 176,91 £ 1287 138,85 € 436 799,14 €
BEIB02E M000000€ 605 235,02 € 407 168,21 € WTEs el 453ETATAE M000000€ 693 67274 € 544D € M08091€)  M250047T€)  24000000¢€ 78251047 € 501 676,22 € 117 376,57 €
139672.95€ 6187545 ¢€ 200 U785 € U0 134,93€ 1059934 € 14457 3 € B187545¢€ 565542 € 53001,28€ 17 96,45 € 150 149,53 € B187545¢€ 2148454 € 26 19759 € 130 115,73 €
3771131 2060000006  5B37T1M€]  40071779¢| 180399352€) 438643336€| 206000000€) 6M643336€) A4N0M580€|  200540756€)  SDI915541€|  206000000€) 70N MS541€[  46T2173.82€) 220698150 €

AREA DE ATUAGAD
PROPRIA (Municipios)

CORPORAGAD

COMPONENTE DE FINANCIAMENTO PERMANENTE

COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUICAD COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUICAD COMPONENTE | COMPONENTE | SUBVENGAO A DISTRIBUICAD
FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNG | MUNICIPIOS FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNG | MUNICIPIOS FIXA VARIAVEL ATRIBUIR GOVERNG | MUNICIPIOS
Uridade 3]

Ribeira Brava & Ponta do Sol | Bombeiros Viokunt. da Rlibsira Brava & Ponta do Sol TR 7692 BOONNE  1019THIRE 647 836,15 ¢ 431 890,77 £ 885621,80¢ BO00M0E|  1165621,89¢ 699 373,13¢ 465 18,6 £ 905 060,15 € B0  1185080,15¢ 71103609 ¢ A74 024,05 €
Cakheia Bomberos Vohungnos da Caheta 72 255,04 £ B000000€)  1052250,04¢ 63135542¢ 430 503,61 € 35171365 ¢ 00000 113171366¢ 679 02820 € 450 685,45 € 872319.83¢ B000000€)  115231988¢ 691 391,93 ¢ 450 577,95 €
S&0 Vicens & Poro Moniz | Bombiros Vokunt. de S0 Vicenis & Poro Maniz 783 980,65 € B000000€)  106398066¢ 638 38840 € 435 550,26 876 254,15 B0 1156254,15¢ 69375249 ¢ 452 501,65 € 835 442,13¢ BON0M0E 1175 M213E 705 265,28 € AT 176,85 €
Santana Bombeiros Vowntirios ds Santana 674 883,72 € 240 000,00 914 883,72 € 548 930,23 € 365 953,49 € 753 6040 € 240 000,00 993 6400 € 596 184,24 € 397 456,16 € 768 573,86 € H000000€) 1008573 66¢€ 605 144,20 € 4348 45E
Funchal (Es) Bombeiros Vohnigrios Madsirenses 1108 204.35¢ 00000 158243 137546490¢ 15289 M8 1206412.20¢ 0000  162641220¢| 148377098 € 162641208  1239448.80¢ A000000€)  1653MBEIE|  1433504.00¢ 165 4489 ¢
Cémara ds Lobos Bombeiros Vioniinics de Cimara oz Lobos 38158457 £ W0000€ 1019457 € 720 950,74 € 480 633,83 %1 171,29¢ 000 1311171,9¢ 786 02,77 € 524 46850€) 100703038 W00000€ 13703058 796 218,59 € 530 812,39
Porto Santo Bombeiros Vohunigrios do Porio Sano 631 148,19¢ 240 000,00 € B71148.19€ 404759 € 130 672.8¢€ T19785.92€ 240 000,00 € 959 7592 € 81581803 143 %67.80¢€ T2 630,19¢ 240 000,00 € %9 630,19 € 824 185,65 € 1454453 ¢
807 411,07¢ BAETIE  11016%6,76€ 757 628,83 € 34 067,95 € 897 79993 € BANETIE 119208564 € 81923234 € 37285281 € 916 786,55 € BANETIE  12101227€ 832392,25¢ 378 680,02
1108 29435 ¢ A000000€|  158243%¢e  137546490¢ AB0E3E|  12641220¢€ A000000€| 1626412208 1483 TT0B€ S dE852€|  123044889¢ AN00000€|  1659MBEIE|  143350400€ 53081239 €
631 148,19¢ 240 000,00 € B71148,19€ 548 930,23 € 13)672,3¢€ 71978592 240 000,00 € 959 785,92 € 596 184,24 € 14396789 € T29630,19¢ 240 000,00 € %9 630,19 605 144,20 € 145844 53 ¢
156 262,74 € 6187545¢ A7 70167 € 779622,38€ 14230351 € 162 873,76 € 6187545¢ 224 274.25€ 8326295 ¢ 15 564387 € 169 223,71 6187545¢ 230 646,18 € 300 237,68 € 156 854 3 ¢
5651677 46€) 2050000006  77M8TTA6E]  530340183€)  2ABATSE3€|  628A5%951€|  20G000000%)  83M450951€|  573462985€|  260996967€]  541750589g[  2050000,00€|  BATTS0589€] GG TA5T5€| 265076014 ¢

VAL 0000000000000 4004040400
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QUADRO COMPARATIVO [2022 vs 2028]

RELATORIO FINAL

V0040000000000 0040000000000 04

DESPESA [RACIC]
VARIAGAD DIFERENGA pl77] 02
0% Per Capita PerBombero | Per 1.000 Hab. Per Capita Per Bombewo | Per 1,000 Hab.
Unidade i3] (%) 3] 3]
Riheira Brava & Ponta do Sol | Bombeiros \Volunt. da Ribeira Brava & Ponta do Sal B51917,00€)  1185060,15€ B1.78% 533 143,15€ 0w 10 185,20 € 3098465 %3¢ 18516, 5% € 5 34,15 €
Caleta Bombeiros Volunirios da Calheta 501288008  115231988€ 129.87% 651 031,88 € $Hae B08529€ 4590652 € 105,57 € 1858580 € 105 572,14 €
Vaiere S30 \ficeniz e Poro Moniz | Bombeiros Volnt. de S30 Vicente e Porio Moniz BATENME  117544213€ B143% 527 52 13 € e 11997 % € B7 766,19 € 159,23 € 21767 45€ 159 230 85 €
Santana Bombeiros Vokuniérios de Santana AT6EM00€| 1008573 66€ 1162% 53197366 € T273¢ BT ME T2TH05€ 15391¢ 1738920 ¢ 15391022 ¢
Funchal (Estz) Bombeiros Volnrios Maderenses 104000000€ 1639 M4889¢ 59,52% 619 448,89 € Bue TT03T0€ BUNE M 1229221¢ I BA3E
Cémara de Lobos Bombeiros Vohnirios de Cémera de Lobos BM00E 13703038 ¢ 107 48% B8T 425,98 € 1989 € 666254 € 19 885,95 € 4126¢ 1382324 € 4125084 €
Porio Sanio |Poto Sano Bombeiros \/okinigrios do Porio Sanio 257 181,00 € 959 630,19 € 226,28% 572 M99 ¢ SIT2€ 990503 € 51626 € 18831 ¢ RPME 188 314,77 €
BT 78286€  121107227€ 114,00% 603 289,41 € 43 895,57 € B350 E 105,98 € 1924221 105 978,56 €
1 040 000,00 € 1659445 89¢ 220,28% 647 426,98 € e 1197 %¢€ 87 766,19 € 1883 € Rine 168 314,27 €
297 181,00 € %69 630,19 € 59,56% 527 55213 € 19.89¢€ 666254 € 19885 95 € N Me 1229221¢ Rlbarp el
2HEMME 230 646,18 € 5472% 70 88165 € BT5E 181663 € 2575190 € 6231¢€ 657635 ¢ 62 30553 €
4254 48000€|  BATT H0589€ W 6ee 422302589 ¢€ 31501¢€ 55 055,27 € 31501061 € 704,61 € 122403 26 € 04 61246 €

ANO v - DESPESA ANC v - DESPESA ANC DESPESA
Unidzde 1€ (%) L] € (%6 L] 1€

Ribeira Brava e Ponta do Sol | Bomberos Volunt. da Ribera Brava e Ponta do Sdl 319187,00€ T1035,08¢ 122,76% M1 8909¢ nme 1B Ye 332730,00€ 474 024,06 € 42 47% 141 28406 € 253¢ 740663 € 118506015 € %32e 1851636 €
Calheta Bombeiros Volunianes da Calheta 201 288,00 € 69139193 ¢ 164,61% 43010393 € BlM€ 1115148€ 240 000,00 € KBTS E 92,05% N HE LYpET T4432¢ 115231988¢ 103,57 € 1858580 €
S S0 Vicents e Porto Moniz Bombeiros \Volunt. de 580 Vicents e Porto Moniz 307 890,00 € 105 265,28 € 128.21% ETETEY. 3 BMe 1308047 € 30 200,00 M 17685 € 3.21% 12997685 € 6369€ 870898 € 117544213 ¢ 1W23e 21767 45 €
Santana Bombeiros Volunténos de Santana 23505000 € 80514420 € 157 45% 370 (94,20 € 923¢ 1043352¢ 241350,00 € 3484 67,02% 161 87946 € 6136€ 693568 € 100857366€ 1539¢ 1738920€
Funchal (Este) Bombeiros Voluntanos Mades 930 000,00 € 1493 504,00 € 60,59% 563 54,00 € Bie 1106299 ¢€ 110.000,00 € 165 4 89 € 50,8536 HW489e ENpe3 1280¢ 165944889 € e 122921 €
Camara de Lobos Bombeiros Voluntanos de Céamara de Lobos 454,00 79 218,39 € 131,05% 45161459 € AToe §A3Me 255 000,00 € H081239¢ 79,942 5 B1239¢ 16,50 € 35830 € 132703098 € %€ 138234 ¢
Porto Santo Porto Santo Bombsiros \olunténos do Povio Santo 182 181,00 € 824 185,66 € 352 40% 642 (4,66 € 160,07 € A2 BE 115000,00 € W4 53¢ 2%47% N4 53e B2E 484815 € %9 630,19 € 18831€ 323N0€
8 3M.43¢ 832392.25¢ 158,73% 46382082 € Mnae BinMse 292M43¢ J78 68002 € 56.,72% 13946859 ¢ Hi7e 601575 € 121107227 € 105,98 € 192422 €
930 000,00 € 1493 54,00 € 352.40% 642 (04,66 € 160,07 € FIETPR: 23 H0 200,00 B0 81239¢ 92,05% 3 81239¢ 6369€ 470698 € 165944889 € 18831¢ 23N0¢€
182 181,00 € 605 144,20 € 60,99% 370 (94,20 € MToe §23M¢ 110.000,00 € 44453 ¢ 2% 47% N4 53e 3¢ 12920¢ %9630,19¢€ e 1220221 ¢
25304048 BT ede 91,38% 101098,24 € 8% 64366 € $3240€ 13606443 € 23,76% 1678, € 272 246837 € 23D od6,18€ 6231¢€ 637635 €
23580 000,00 € SEMTASTSE 123,84% JMETASTSE M3%e 9258520 ¢€ 1674 480,00 € 2650 760,14 € 58,30% 976 280,14 € 23549¢ £211028¢€ 847750589 € a5e 13468548 ¢
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COMPONENTE DE FINANCIAMENTO FIXA

QUADRO SINTESE

AREA DE ATUAGAD

PROPRIA (M

V0040000000000 0040000000000 04

CONTRATO-PROGRAMA

CORPORAGAQ

RELATORIO FINAL

COMPONENTE DE FINANCIAMENTO PERMANENTE

2% 60% 80% 100%
Unidade (]

Ribera Brava e Ponia do Sol | Bombeiros Volunt. da Ribera Brava e Ponta do Sdl 918700 1B2730,00€ 651 917,00 € M2 04201€ 627 936,98 € T381%¢ THTHRE 885 621,89 905 060,15 €
Calheta Bomberos Voluniznos da Caheta 26128800 240 000,00 € 30128800 € 333 895,16€ 61334979 652 804.41€ TT2 255, € 85171366 € 87231988 €
e S&o Vicenie e Porio Moniz Bomberos Volunt. de Sao Vicenie e Porio Moniz 307 690,00 £ H0A0,00€ 647 890,00 £ 507 160,18 € 943368 691707 17 € 783 980,66 € 876 2,15 € 89544213 €
Saniana Bomberos Voluniznos de Santana 23505000 241 560,00 476 600,00 € 43861368¢€ 5731036 € 1T Me 674 883,72 € 73364040 € 768 573,66 €
Funchal {Esie) Bomberos \Voluniznos Mad 930 000,00 £ 110 000,00 € 1040 000,00 € §1330,83€ 912 (058,67 £ 1010 176,51 € 1108 294 36€ 120641220 € 1239448 89 €
Cémara de Lobos Bomberos Voluniznos de Camara de Lobos 344 604,00 € 295 000,00 € 639 604,00 £ 352 52443 € 662 411,14 71997 86 € 881 584,57 € W1 171,89 1007 030,96 €
Porio Sanio |F’:m Sanio Bombewros \Voluniznos do Porio Sanio 182 181,00 € 115 000,00 € 247 181,00 € 3523502 € 453 87274 € M2 51047 € 631148,19€ 978592 € 729630,19€
B ETAN KL 2921143¢ 607 782 86 € S MAATE 626633 M€ T2 Ne 807 411,07 € 897 799,93 € 916 786,96 €
930 000,00 € M0 200,00 € 1040 000,00 € S13M083€ 912 058,67 € 1010 176,51 € 1108 204,36 € 12064220 € 123944589 €
182 181,00 110000,00 € 27 151,00 € 352502 € 45387274 € M251047€ 631 148,19 € 71978592 € T2630,19¢
2536048 € 9500240 296N M e 13967295 € 144 597 30 £ 15014953 € 136 26274 € 162 873,76 € 16922371 %
2 560 000,00 € 1674 430,00 € 4 254 450,00 € ITIMNE 4366 433,36 € 3019 155,41 € 651 877 46 € 6 264 599,31 € 6 417 505,89 €

COMPOMNENTE DE FINANCIAMENTO VARIAVEL

ORCAMENTO DE REF*: 1300 000,00 £
SUPL. RER: 100 000,00 €
SUPL. CENTRALIDADE: 400 000,00 £

NOTA: Os montanies de apoio da componente vanavel ainbuides a cada Associagao, resultanie da aplicacio do presente modelo, em casos excecionas e devidamente psSiicados, poderdo ser alierados por prop

Regional & o respefivo Municipio, por forma a garaniir a0 apoio necessdno a0 funcionamento da Associacie Humanitina no cumprimento da sua missdo.

QUADRO GERAL

AREA DE ATUAGAD

MOTA: O presente modelo enconra-se assenie no modelo organizalivo, nomeadamente nos criénos para a ainbuicio des FOB.

CORPORAGAQ

ENCARGOS
ATUAIS (2022)

PROG. DE

PROGRAMA DE

da AHBV em causa e por acordo enire 0 Govemo

COMPONENTE DE FINANCIAMENTO PERMANENTE

SUBVENGAD

VAL 0000000000000 4004040400

APOIO A APOIO AD MODELO | SUPLEMENTOA | SUPLEMENTO | SUPLEMENTO FOB VALOR
OPERACION. |VOLUNTARIAD | DISTRIBUIGAO |  QUALF. ReR | CENFALDADE[| TOTAL SUBVENCION
Unidade (€ {adm) €

Ribera Brava e Ponta do Sol | Bombeios Viokunt. da Ribsira Brava e Ponta do Sal 19178949 € 42 000,00 € 70 000,00 € 168 000,00 € 163 157,89 € 043 A8 000,00 € 1159133 € FOBO3 280 000,00 £

Calhetz Bombsiros Voluntines da Cahsta 43353091 £ 4200000¢ 70 000,00 € 168 000,00 € 168421,05€ 37 506,00 € 64 000,00€ X997 05€ FOB03 280 000,00 £

i S0 Vicenie & Poms Moniz | Bombeirs \okunt de 550 Vicents = Posto Moniz 3IBGHE|  w000e  Too0e] 188000 13eMNE| R 0M%e 80000E  57017E  FoBM 28000000 ¢

Santana Bombewres Woluntznos de Santana 23912836 ¢ 3600000€ 60 000,00 € 144 000,00 £ 13 8211€ DI T6E 80 000,00€ M2131.87€ FOBM 20000,00€

Funchal (Ests) Bombsiros Wontnos Madei 489437 51 € 63 000,00 € 105 000,00 € 252 000,00 € 24768 42 006,72 € 100 000,00 € 16 000,00 € 45274356 € FOBO1 A0 000,00 €

Camars de Lobos Bombeirs \/chiniros ds Cmara de Lobos WTu9%e|  a00Me  B000E 192000006  M2105%e|  94u8Be R00ME  3354014¢]  FoBm 30 00000¢

Porto Santo Porto Santo Bombeiros Vontgnos do Porto Santo 127 8 46 € 36 000,00 € 60 000,00 € 144 000,00 £ 12105263 € 1751424 € 80 000,00 € 218 626,87 £

53875 44 14286¢ [AETAF. 513 176 571 43¢ 185714.9¢ J617,14€ 5714286
w947 5e| 630000 105000006 22000006  MTHMe|  L05TE 80 000,00 €
s se|  BON0E  600N00E|  WAOMMe 12105263 1TSTAAE 1600000 €
130363 73¢ 9281.32¢ 1546885¢ KTV YIES 6135695¢ 936589¢ 589355¢
21730873€| 30000006 51500000€)  12300000€  130000000€ 204320006  10000000€  A000M0E
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RELATORIO FINAL

V0040000000000 0040000000000 04

CRITERIOS
NUT I ﬁsgﬁziﬁ}fggﬁzs) CORPORAGAO , n R Ocoréncias ) ) ] 1 A ] faest Criicas ) ] ) ) ]
Area de Atuagao Populagéo . . . . Edificios Unidades . Area de Risco (Barragens, Bombeiros no . . Inspegdes
- Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar . Alojamentos Edificios (e Hofeleiras Empresalnal | (Elevado) et TR Destacamento Quadro Afivo Dupla Insularidade |  Centralidade INCM]
(AAP) (Fora da AAP) Lol SEVESO, efc)
Unidade (km?) (n.) (n.0) (n.°) (n.0) (n.2) (n.°) (n.2) (km?) (n.°) (n.°) (n.) (adm) (adm) (adm)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 111,72 21040 3811 13 3941 11869 10578 58 18 2694 38,45 0 0 64 0 3 0
Calheta Bombeiros Voluntarios da Calheta 111,51 10915 2319 16 2391 7640 7160 24 49 1589 31,39 1 0 62 0 4 0
. S@o Vicente e Porto Moniz ~ |Bombeiros Volunt de Séo Vicente e Porto Moniz 161,76 7382 1808 7 1858 5811 5564 10 29 1040 94,91 0 1 54 0 B 0
Santana Bombeiros Voluntarios de Santana 9547 6553 1378 93 1519 4888 4712 3 17 668 4714 0 0 58 0 5 0
Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses 38,58 44 564 5889 51 6058 23348 14976 376 45 7550 8,53 1 0 135 0 1 0
Cémara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos 52,17 32162 4618 74 4773 13752 10 455 129 9 2929 23,52 1 1 96 0 2 0
Porto Santo Porto Santo Bombesiros Voluntérios do Porto Santo 42,68 5149 971 0 987 4562 3547 5 19 475 6,53 1 0 30 1 0 0
Média 87,70 18 252 2971 36 3075 10 267 8142 86 27 2421 35,78 1 0 7 0,14 2,86 0,00
Maximo 161,76 44 564 5889 93 6058 23348 14976 376 49 7550 94,91 1 1 135 1,00 5,00 0,00
Minimo 38,58 5149 971 0 987 4562 3547 3 9 475 6,53 0 0 30 0,00 0,00 0,00
Desvio-Padréo 4544 15133 1837 36 1882 6758 4051 135 15 2453 30,00 1 0 34 0,38 1,95 0,00
SUBTOTAL 575,31 83201 14905 203 15469 48522 42016 229 141 9395 241,94 3 2 364 1,00 19,00 0,00
TOTAL 613,89 127 765 20794 254 21527 71870 56 992 605 186 16 945 250,47 4 2 499 1,00 20,00 0,00
CLASSIFICACAO
IO ) Ocorréncias - i Tecido ) ; Infraest Criticas )
Area de Aluagéo Populagéo i . ) . . . Edificios Unidades . Area de Risco (Barragens, Bombeiros no . . Inspecdes
Fida Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar T Alojamentos Edificios (>5 andarss) Hoteleiras Empresalrlal | (Elevado) s s Destacamento Quadro Afvo Dupla Insularidade |  Centralidade INOM]
(AAP) (Fora da AAP) el SEVESO, et)
1 63,22 13032,00 1954,60 18,60 2001,20 8319,20 5832,80 77,60 17,00 1890,00 2421 0,20 0,20 51,00 0,20 1,00
2 87,85 20 915,00 2938,20 37,20 301540 12076,40 8118,60 152,20 25,00 3305,00 41,88 0,40 0,40 72,00 0,40 2,00
3 112,49 28 798,00 3921,80 55,80 4029,60 15 833,60 10 404,40 226,80 33,00 4720,00 59,56 0,60 0,60 93,00 0,60 3,00
4
5
CRITERIOS TOTAL SUBV\éﬁI(-:(I)OﬁI ADO
NUT Il ﬁ:gﬁzi?lzzjrﬁgﬁzs) CORPORAGAO froa do Aaca Ponulac Ocorréncias BT ) Tecido I R |nfr;est Criicas . . | .
eaprzpr;t;acao Roepslij dae(i:: Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar T Alojamentos Edificios > 5‘;'”32;5) :2:;?;2 Empresalrial | T;::a d(l)s)co Aeio:gr:ie:jlyjst Destacamento gﬂﬁfm\;‘; Dupla Insularidade |  Centralidade ns[z;ght;]e S COMPOSITA COMPOSITA
(AAP) (Fora da AAP) CoeEfEl SEVESO, etc)
Unidade ADM (Valor Adimensional) ADM (€)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol 3 3 3 1 3 2 4 1 2 2 2 0 0 2 0 3 0 31 163 157,89 €
Calheta Bombeiros Voluntérios da Calheta 3 1 2 1 2 1 2 1 5 1 2 5 0 2 0 4 0 32 168 421,05 €
i Sao Vicente e Porio Moniz | Bombeiros Volunt de Sao Vicente e Porto Moniz 5 1 1 1 1 1 1 1 g 1 5 0 5 2 0 5 0 & 173 684,21 €
Santana Bombeiros Voluntérios de Santana 3 1 1 5 1 1 1 1 1 1 3 0 0 2 0 5 0 26 136 842,11 €
Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses 1 5 5 3 5 5 5 5 5 5 1 5 0 5 0 1 0 56 294 736,84 €
Cémara de Lobos Bombeiros Voluntérios de Camara de Lobos 1 4 4 4 4 3 4 2 1 2 1 5 5 4 0 2 0 46 242 105,26 €
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntérios do Porto Santo 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 1 5 0 1 5 0 0 23 12105263 €
Média 243 2,29 243 2,29 243 2,00 2,57 1,71 2,71 1,86 2,14 2,86 143 2,57 0,71 2,86 0,00 35,29 18571429 €
Méaximo 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 5,00 0,00 56,00 294736,84 €
Minimo 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 0,00 0,00 1,00 0,00 0,00 0,00 23,00 121052,63 €
TOTAL 17,00 16,00 17,00 16,00 17,00 14,00 18,00 12,00 19,00 13,00 15,00 20,00 10,00 18,00 5,00 20,00 0,00 247,00 1300 000,00 €
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TABELAS ACESSORIAS

RELATORIO FINAL

V0040000000000 0040000000000 04

RESOLUGAO N.® 720/2004 RESOLUGAO N= 191/2019
2004 | 2016 | 07 2018 2019 | 220 | 2021 P/ 2017 2018 2019 2020 2021 02 20
Unidade €

Ribsira Brava = Pontz do Sol | Bombsiros Volunt da Ribsva Brava e Ponta do Sol WTR8E 26 28184 € 25782.00¢ 25T 53€ 31918600 € 31918600 ¢ 39185,00¢ 319187,00¢ 309 500,00 € 311 36000¢ 131 860,00 ¢ 12760,00€ 3R TN0E Wme 191789,49€
Calheta Bombeires Vokniirios da Caheta 160 026,92 € 17685419 ¢ 18594400 € 18594365¢ 6128800¢€ 26128800 € 6128500¢€ 26128800 € 180 000,00 € 180 000,00 € 210000,00€ 240 000,00 € 240 000,00 € 240 000,00 € 43353991 €
o S3o Vicente & Porio Moniz | Bombsiros Volunt de S0 Vicante & Porto Moniz 200 968,66 € 2163H2¢€ 2 10200€ 210193 € 307 690,00 € 307 690,00 € 307 690,00 307 690,00 266 396 64 € M 4TAN € 32438400¢ 32438400 € 324 38400 € 02000 ¢ 358 378,55 €
Saniana Bombeires Vokuniarios de Santzna 153037 62¢€ 16820254 € 165 283,00 € 168 282.85¢ 25050,00€ 23505000 € 23505000 € 23505000 € 180 000,00 € 180 000,00 € 180 000,00 € 24155000 241 550,00€ 2155000 € 23912836 ¢€
Funchal (Este) Bombeircs Vokntinos Maderenses T10901,711€ TT853335¢€ 8329400¢€ 83255545¢ 930 000,00 € 930 000,00 € 930 000,00 € 930 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 110 000,00 € 489427 51 €
Cémara de Lobos Bombeiros Voluntirios de Camara de Lobos 201936 ¢ 293589 ¢ 216700 € 24167 05€ 344 604,00 A0 € 34460400 344 604,00 2078833 € 2578535 ¢ 260 64135 ¢ 290 495,25 € 295 000,00 £ 285 000,00 € M7 14995 ¢
Porio Sanio |F‘ub3ilt: Bombeires Volunidnios do Porio Sanio 100 267 88 € 10995989 € 9119500 € N197 53¢ 182 181,00 € 182 181,00 € 162 181,00 € 162 181,00 € 105 000,00 € 105 000,00 € 105 000,00 € 1132804 € 11329956 € 113 000,00 € 127 89 46 €
M7 4N 60 € MMT € G625 € L ETR RS BN, ¢€ KSR kY KA ET TS B ET AT 200 240,71 € A2 U564 € 21598362¢€ 2463 68e 252805 ¢€ 29211 43¢ HN53A75¢€
TI0901,71¢€ 77853335 € 832900 832 565,45 € 930 000,00 € 530 000,00 € 930 000,00 € 930 000,00 € 309 500,00 € 31136000€ 131 860,00 € 332760,00€ 332 730,00€ 020000 € 489497 51 €
100 267 88 € 10995989 € 91 198,00 ¢ 91197 53 € 182 181,00 € 182 181,00 € 182 181,00 € 182 181,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 € 100 000,00 100 000,00 € 110 000,00 € 127 894 46 €
A7 T88E3I€ 27 190,72 € 2903538 ¢€ 2889806 ¢ 2364051 € 25364051 € 2364051 € 25364048 € 81586,52¢€ B Te 95 107,38¢ WeM e 95 08242¢ 95 03240 € 13038373 €
102104252¢)  112586924€ 1117436006  111743455€)  1649%0900€)  1649%9900€ 164990006  1650000006( 130168497€)  132061946€  141188535¢ 1542 470,79 ¢ 156963 5¢€ 156448000  164788072¢
1719 3€ 190440239 ¢€ 1930 380,00 € 1950 000,00 € 257995800 € 2519500 € 2351999,00€ 2380 000,00 € 1401 684,97 € 142061946 € 1511885,35¢ 164247019 € 1646 %356 ¢€ 1674 480,00 € 2137 38,23 €

ANO

DESPESA

ANO

DESPESA

DESPESA

017 03 VARIAGRO DIFERENGA Per Capita Per Bombesro 17 022 VARIAGhO DIFERENGA Per Capita Per Bombearo 022 Per Capita Per Bombesro
Unidade i3] %) € i3] € (%) (] € ] (]

Ribewra Brava & Ponta do Sol | Bombeires Volunt. da Ribewa Brava e Ponta do Sol 2574200 € HI187,00€ 4 3% GM500¢€ 1Bi7€ 458730 € 309 500,00 € 32730,00€ 751% B70ME 1581 € MBANE 651 917,00 € 0%8€ 1018620 €
Calheta Bombeires Voluntirios da Calheta 18594400 € 2128800 € 40,52% 133400 Me 421432¢€ 180 000,00 € 20000000 € 33.33% 60 000,00 2199¢ J8N097 € 501 288,00 € 4593 ¢ 508529 ¢€
e 580 Vicente & Porto Moniz Bombeires Volunt. de S3o Vicente & Porto Moniz 22102.00€ 307 690,00 € 38.M% B5588,00¢€ 468€ I %€ 206 3%.,64 € 020000 24,10% 3803X%¢ 45,08€ 6300,00€ 047 890,00 € Biime 1957 %€
Santana Bombeires Voluniirios de Santana 168 283,00 € 23505000 18,68% b6 Te700 € B87E 405255¢ 180 000,00 € 21 550,00€ M, 15% 61 350,00 € BiE 416468€ 476 600,00 € T273€ BNTME
Funchal (Este) Bombeiros Voluniarios Mades B1294400 € 930 000,00 € 11,65% 97 05,00 € 087 € 688589 € 100 000,00 € 110 000,00 € 10,00% 1000000 € 247 € G1481€ 1040 000,00 € BHe 703,70 €
Cémara de Lobos Bombeires Volunidrios de Camara de Lobos 224 167,00 € Mdea00e 33,73% 12043700 € 10,71€ 2391,01€ 2078833 € 295 000,00 € 13,12% HAN1ETE 917 € 2218,05€ 639 604,00 £ 1989¢ 4808,05€
Porto Santo Porto Santo Bombeires Voluntdrios do Povto Santo 91 198,00 € 18218100 € 9.76% 983,00 € 3HiBe 319616 € 105 000,00 € 115 000,00 € 9,52% 10 000,00 € 233€ 2017 M€ 27 181,00€ alJ2€ JA370€
B 620,71€ K ETIEEES 45.47% 89T € BBE 451832¢ 024071 € 2921143¢ 19,34% BaN072¢ 210¢ EETPAKLS 607 782,86 € 483e §03045¢
81294400 € 930 000,00 € 99,76% 12043700 € 4168€ 68589 € 306 50000 € 020000 € 3,19% 3833ke 45,09¢ 6300,00€ 1040 000,00 € 8iie 11997%¢
91 138,00 € 182 181,00 11,652 66 To7,00 € 1071€ 2991,01€ 100 000,00 € 110000,00€ 151% 10/000,00 € 247¢ B4 81« 27 181,00 1989¢ 4 808,05€
M903838€ 25364048 € 2%.,69% 1714180 € e 147213 € 81 365,52¢€ 9503240 € 11,89% %18648¢ 15,19¢ 193028 € 296384 e BTHE 2544 42¢
1930 380,00 € 230000000 € H362% 620,00€ 162,76 € ATHIE 140168497 € 1674 480,00 € 125,38% X2TH03€ 132.%€ A71012¢ 4204 480,00 € o€ 45 50945¢€
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06.1

Proposta de Modelo de Contrato-
Programa, entre o Municipio e a AHB.
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ANEXO 06.1. Proposta de modelo de Contrato-Programa, entre o Municipio e a AHB, a que se reporta a alinea g), do n.°

3.1.2.1., da Componente Organizativa.

PROPOSTA DE CONTRATO-PROGRAMA DE COOPERAGAQ TECNICO-FINANCEIRO

CONTRATO N.° [N.°]/ [ANO]

Entre:

Municipio de [DESIGNACAOQ], pessoa coletiva n.° [N.°], com sede no [MORADA], [CODIGO POSTAL], freguesia
de [NOME], concelho do [NOME], neste ato devidamente representada por [NOME], na qualidade de Presidente
da supramencionada Camara Municipal, no uso das competéncias previstas na alinea a), do n.° 1, do artigo
35.%, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redacdo atualmente em vigor, e no decurso da deliberagao da
Camara Municipal de [DESIGNACAO], do [DIA], do [MES], do [ANO], adiante designado por Primeiro

Outorgante.
E

A Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios [DESIGNAGAQ], pessoa coletiva n.° [N.°], com sede no
[MORADA], [CODIGO POSTAL], freguesia de [NOME], concelho do [NOME], neste ato devidamente
representada por [NOME], na qualidade de Presidente da Direg¢do da entidade supramencionada, com poderes
para o efeito, conforme determinado na alinea [N.°], do artigo [N.°] dos Estatutos da Associagdo, adiante

designado por Segundo Outorgante.

CONSIDERANDO QUE:

a. Nos termos do n.° 1, do artigo 23.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro [que estabelece o Regime
Juridico das Autarquias Locais], na atual redacao, “Constituem atribuigbes do municipio a promogao
e salvaguarda dos interesses proprios das respetivas populagdes.”.

b. Os Municipios, por forma a dar cumprimento ao designio previsto na alinea anterior, dispdem de
competéncias, atribuigdes e responsabilidades no &mbito Saude, Acdo Social, Segurancga e Protegédo
Civil, conforme pressupostos legais consagrados no n.° 2, do artigo 23.°, da Lei n.° 75/2013, de 12

de setembro, na versdo atualmente em vigor.

VL0400 0000404004000 400400040400 e



RELATORIO FINAL

ATTTTIFTIITIIIITIFIRIIFAFIII 7

¢. Os Municipios, nos termos da alinea j), do n.° 2, do artigo 23.°, da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro,
dispdem de atribuicdes no dominio da Protecdo Civil, devendo, por este facto, promover a articulagao
e/ou colaboragdo com os Corpos de Bombeiros, considerando as respetivas competéncias e
atribuicdes legais, com vista a prossecucao ou concretizagao deste fim.

d. Compete as Camara Municipais a prossecucdo das respetivas competéncias e atribuicdes, a que
alude as alineas anteriores, através do apoio de “[...] atividades de natureza social, cultural, educativa,
desportiva, recreativa ou outra de interesse para o municipio, incluindo aquelas que contribuam para
a promog¢do da saude e prevengdo de doengas.”, assim como na participagao “[...] na prestacdo de
servigos [...]” € no “[...] apoio a pessoas em situacdo de vulnerabilidade, em parceria com as
entidades competentes da administracdo central e com instituigbes particulares de solidariedade
social, nas condigbes constantes de regulamento municipal.” (alinea u), conjugado com a alinea v),
do n.° 1, do artigo 33.°, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual redacgdo).

e. Compete a Camara Municipal “Deliberar sobre as formas de apoio a entidades e organismos
legalmente existentes, nomeadamente com vista [...] a realizagdo de eventos de interesse para o
municipio [...]” (alinea 0), do n.° 1, do artigo 33.%, da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na atual
redacao).

f. No estrito e cabal exercicio das suas competéncias e atribuicdes, compete aos Municipios a
responsabilidade de promover a implementacdao de estruturas institucionais e operacionais de
socorro e protecdo, capazes de prestar o indispensavel apoio as populagdes [especialmente em
situagdes de emergéncia], tendo como objetivo a salvaguarda de pessoas e bens.

g. A protecdo civil constitui a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdbnomas e Autarquias
locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas, com o objetivo ou “[...] finalidade
de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus
efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagbées ocorram”,
conforme previsto no n.° 1, do artigo 1.°, da Lei n.° 27/2006 de 03 de julho [que estabelece a Lei de
Bases da Protecao Civil], com a redagdo conferida pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto.

h. “A atividade de protegcdo civil assume um carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial,
cabendo a todos os drgédos e departamentos da Administragdo Publica promover as condi¢bes
indispensaveis a sua execugdo [...]”, conforme o disposto no n.° 2, do artigo 1.°, da Lei n.° 80/2015,

de 03 de agosto, que confere a republicacdo a Lei n.° 27/2006 de 03 de julho.
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i. Constituem objetivos fundamentais e dominios de atuagdo da protecao civil, 0os constantes e previstos
na Lei n.° 27/2006 de 03 de julho e na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, ambas nas respetivas
redacgdes atuais.

j- O Principio de Cooperacao, previsto na alinea €), do artigo 5.°, da Lei n.° 27/2006 de 03 de julho, com
a redacdo conferida pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto, determina efou “[...] assenta no
reconhecimento de que a protecéo civil constitui atribuicdo do Estado, das Regides Autonomas e das
Autarquias locais, e um dever dos cidaddos e de todas as entidades publicas e privadas.”.

k. O Presidente da Camara Municipal constitui-se como a autoridade municipal de protecéo civil, em
observancia do disposto no n.° 1, do artigo 6.°, da Lei n.® 65/2007, de 12 de novembro [que estabelece
0 enquadramento institucional e operacional da Prote¢do Civil Municipal], com a reda¢do conferida
pelo Decreto-Lei n.° 44/2019 de 01 de abril, sendo o responsavel maximo pela execugdo da politica
da protecao civil a implementar no Municipio, sobretudo no que concerne ao garante da seguranca,
salvaguarda e protecdo de pessoas € bens.

l. As entidades de direito privado, detentoras de corpos de bombeiros, impele o especial dever de
cooperagao com as atividades, iniciativas e acdes de protecdo civil, ao abrigo do previsto na alinea
a), do n.° 1, do artigo 46.°-A, conjugado com alinea e), do artigo 5.°, da Lei n.° 80/2015, de 03 de
agosto, que confere a republicagdo a Lei n.° 27/2006 de 03 de julho.

m. A Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntérios de [DESIGNACAO] (doravante designado por
AHBV[DESIGNACAQ]), entidade detentora da Corporagio de Bombeiros Voluntarios de
[DESIGNACAO] (BV[DESIGNACAO]), constitui-se como uma pessoa coletiva de direito privado, de
natureza associativa sem fins lucrativos [e de efetiva e expressa utilidade publica], com um objetivo
de promover a salvaguarda, o socorro e a prote¢do de pessoas e bens.

n. A AHB, conforme previsto no regime legal associado ao Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro,
conjugado com a Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, ambas na atual redagdo, é reconhecida a
relevancia da missdao humanitaria prosseguida, principalmente na area da Protecao Civil, na formacao
de valores e principios altruistas, bem como a importancia e alcance social da atividade que
desenvolve no concelho.

0. Os BV[DESIGNACAO], no ambito das suas competéncias, atribuices e responsabilidades,
constituem-se como entidade com especial dever de cooperagao, ao abrigo do disposto na alinea a),
do n.° 1, do artigo 46.°-A, da Lei n.° 27/2006 de 03 de julho, na atual redagdo, assumindo um papel

de grande relevancia, importancia e significancia no socorro, salvaguarda e prote¢ao da Comunidade,
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assim como no desempenho das missdes humanitarias que lhe estdo atribuidas e/ou reservadas,
sobretudo no dominio social.

p. [OUTROS CONSIDERANDOS];

g- As crescentes necessidades e obrigacbes técnico-operacionais, associadas ao aumento constante e
significativo da atividade operacional, propicia um continuo registo de constrangimentos e
condicionalismos funcionais associados a prontiddo dos meios e recursos, uma vez que nao se
coadunam com o carater nao uniforme associado a disponibilidade do regime de voluntariado; que,
aliado as subsequentes exigéncias administrativas, legais e financeiras [com resultado da
profissionalizagdo da atividade], impde a necessidade premente de um reforgo financeiro constante
das respetivas estruturas.

r. As atuais exigéncias financeiras, associadas aos elevados custos de funcionamento e organizacao,
ha muito que deixaram de ser suportadas pelos respetivos associados ou por apoios privados, de
natureza nao regular, condicionando e/ou limitando o cumprimento das respetivas obrigacdes legais
e estatutarias.

s. Consciente da presente realidade, do seu papel institucional, e das respetivas competéncias e
atribuicbes no dominio do Seguranga, Saude Publica, Acdo Social e Protegdo Civil, as Camaras
Municipais tém vindo, progressivamente e conjuntamente com o Governo Regional da Madeira
(GRM), diligenciar o reforgo conjuntural da comparticipagao financeira as AHB, por forma a promover
a atenuacgdo dos impactes resultantes dos constrangimentos anteriormente identificados, sobretudo
no que concerne a capacidade de resposta e intervencdo operacional, assim como dotar a entidade
com a estabilidade financeira e organizativa necessaria ao cumprimento da sua missao estatutaria e
legalmente definida.

t. O Decreto Legislativo Regional n.° [REFERENCIA], de [DIA], do [MES], estabelece o regime juridico,
de ambito regional, que procede a regulamentacdo da natureza, dimensdo regras e critérios
subjacentes a atribui¢do do financiamento as AHB, por parte do GR e Municipios, como correlativo
pela prossecugdo de atribuicdes e competéncias adstritas ao Estado, no cumprimento das suas
missdes legalmente instituidas.

u. Nos termos da alinea [REFERENCIA], do artigo [REFERENCIA], do diploma supracitado, e por forma
a salvaguardar a sobreposigdo de apoios financeiros, as entidades publicas financiadoras (GRM e
CM), acordaram na formalizaram um Protocolo de Cooperacdo, com a [REFERENCIA], datado de

[DIA], do [MES], com o objetivo de promover, de forma especifica e sistemética, a interligagdo e
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implementacao conjunta de mecanismos e procedimentos de reporte das atividades e de prestagao
de contas, assim como dos instrumentos de fiscalizagdo e controlo necessarios ao cumprimento dos
deveres, objeto e finalidade do apoio atribuido.

v. Face ao exposto, o presente Contrato-Programa de Cooperagao Técnico-Financeiro, entre o Municipio
de [DESIGNACAO] e a AHBV[DESIGNACAO], consubstancia a materializagdo do Protocolo de
Cooperagdo supramencionado, com vista a definicdo e/ou concretizagcdo dos termos e condicoes
associadas a execucdo do apoio ou comparticipacao financeira a prestar, do Primeiro ao Segundo
Outorgante, pelo prosseguimento e desenvolvimento da sua atividade humanitaria, nos termos
estatutarios aplicaveis e nos dominios anteriormente mencionados; assim como estabelecer as

devidas contrapartidas, do Segundo ao Primeiro Outorgante, como correlativo do apoio prestado.

Tendo presente os considerandos anteriormente referenciados, o Municipio de [DESIGNACAO] e a
AHBV[DESIGNACAOQ], celebram o presente Contrato-Programa de Cooperagdo Técnico-Financeiro, doravante
designado por Contrato, que se encontra subordinado & prossecugao dos termos e condi¢bes das clausulas

seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJETO)

1. O presente Contrato tem por objeto, quanto a sua natureza e dmbito de aplicagdo, a cooperagao institucional

entre ambos os Qutorgantes, nas seguintes areas de atuagao:

a. Financeira — Através da atribuicdo de uma comparticipagao financeira ao Segundo Outorgante, com
vista a apoiar a realizacdo de iniciativas e projetos no ambito da sua atividade humanitaria, assim

como a prossecuc¢do das missdes, competéncias e atribui¢es legalmente adstritas;

b. Administragdo e Logistica — Através da cedéncia temporaria ou definitiva de instalagbes, espagos,
viaturas e equipamentos, entre os Outorgantes, por forma a promover a eficiéncia e eficacia da
capacidade de resposta e intervengdo associada as operagdes de prote¢do e socorro, assim como

nas agoes e atividades de emergéncia e protegdo civil;

c. Técnica — Através da transferéncia de conhecimentos técnicos e capacidades operacionais, entre
ambos os Outorgantes, com vista a otimizagao da articulagdo institucional e coordenagao operacional,

através do desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de planeamento tatico e
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de gestao operacional, de qualquer natureza ou dmbito, que visem a supressao e/ou resolugao de

situacdes inusitadas e inopinadas de emergéncia.

2. Constitui como objetivo primordial, a definicdo dos termos legais e condi¢bes técnicas associadas a
concretizagdo ou execucdo do presente Contrato, nomeadamente: o apoio e/ou comparticipagao financeira
a disponibilizar, pela Primeira a Segunda Outorgante, com vista ao prosseguimento e desenvolvimento das
missoes legalmente e estatutariamente adstritas; bem como estabelecer as devidas contrapartidas, da

Segunda ao Primeiro Outorgante, como correlativo do apoio prestado.

3. Promover a articulacdo e cooperacao institucional e operacional, entre Outorgantes, através da transferéncia
de conhecimentos técnicos e capacidades operacionais, com vista a implementagdo e operacionalizagao do

Sistema Regional de Aviso e Alerta (SIRA), definido em Regulamento préprio.

CLAUSULA SEGUNDA
(DIREITOS E OBRIGAGOES DO PRIMEIRO OUTORGANTE)
1. O Primeiro Outorgante tem o direito de:

a. Solicitar, a Segunda Outorgante, toda a informacgao tida como pertinente ou necessaria a analise de
conformidade associada ao processo de instru¢do do presente Contrato, bem como a verificagdo da

boa aplicagdo das verbas disponibilizadas.

b. Assegurar o acompanhamento e a sindicancia na execu¢dao do presente Contrato, através da
implementacao de medidas, procedimentos e mecanismos administrativos de fiscalizagdo e controlo
financeiro, obtendo, por parte da Segunda Outorgante, todos os elementos considerados necessarios

para o efeito.

c. Suspender a transferéncia da comparticipacdo financeira, a que se encontra obrigada, por
incumprimento das obrigagdes assumidas, por parte da Segunda Outorgante, por via do presente

Contrato.

2. Constitui obrigacdes da Primeira Outorgante, em colaboracdo com a Segunda Outorgante (quando

aplicavel):

a. Promover o desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de planeamento tatico

e de gestao operacional, de qualquer natureza ou &mbito, que visem a diminui¢do da intensidade e/ou
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atenuacdo dos potenciais impactos (danos e prejuizos) perpetuados por eventuais situagdes de

emergéncia.

b. Garantir o apoio e a sustentabilidade logistica dos agentes de protecdo civil, entidades e/ou
organismos intervenientes nas operacgdes de protecdo e socorro, na area de administragdo prépria,
sobretudo no que concerne ao fornecimento de alimentacdo, bebidas, combustiveis e outras

necessidades operacionais, nomeadamente:
i. Primeira Outorgante: Nas situagdes e condicdes expressas na Diretiva Financeira em vigor;

ii. Segunda Outorgante: Nas situagdes de emergéncia classificadas de operagdes de protecdo e

socorro, nos termos e condigdes previstas na Diretiva Financeira em vigor.

c. Dispensar os funcionarios que, cumulativamente, exercam a atividade e as fungbes de bombeiro
voluntario no Quadro Ativo do Corpo de Bombeiros (CB), nos termos do artigo 26.°-A, do Decreto-
Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redagao atual.

3. Constitui igualmente obrigacdao da Primeira Outorgante, por forma a salvaguardar a correta e efetiva

fiscalizacdo e execucdo do presente Contrato, as seguintes condigdes:

a. Assegurar a transferéncia da comparticipacdo financeira, para o Segundo Outorgante, destinada a
execugdo do presente Contrato, nos montantes definidos e nos termos estabelecidos na Clausula
QUARTA, encontrando-se o respetivo apoio dependente da disponibilidade financeira para a assungéo

do compromisso.

b. Assegurar o cumprimento das obrigagdes legais, relativas a contratagdo de Seguros de Acidentes
Pessoais [para bombeiros em regime voluntario e infantes e cadetes, e ainda dos elementos que
integram os 6rgdos executivos da AHB], previstas no n.° 1, do artigo 23.°, do Decreto-Lei n.°
241/2007, de 21 de junho, da redagdo atual.

c. Assegurar, em estreita articulagdo com o Segundo Outorgante, o correto acompanhamento,
fiscalizagdo e controlo da execugdo financeira e 0 cumprimento dos pressupostos técnicos e legais

do presente Contrato.

d. Apoiar, em fungdo da disponibilidade financeira e da pertinéncia das propostas, investimentos de

carater extraordinario, apresentados atempadamente pelo Segundo Outorgante.
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CLAUSULA TERCEIRA
(DIREITOS E OBRIGAGOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)
1. 0 Segundo Outorgante tem o direito de:

a. Assegurar o acompanhamento e a sindicancia na execucao do presente Contrato, obtendo, por parte
da Primeira Outorgante, todas as informagdes e elementos considerados necessarios ou pertinente

a prossecug¢do do mesmo.

b. Contestar a suspensao ou resolucdo da transferéncia da comparticipagao financeira, fundamentando,

por escrito, a sua posi¢ao.

2. Constitui obrigagbes do Segundo Outorgante, em colaboragdo com o Primeiro Outorgante (quando

aplicavel):

a. Assegurar a prossecucdo das missdes e o exercicio de quaisquer acgdes, tarefas ou atividades
enquadradas nas atribuicdes e competéncias préprias, conferidas pelo quadro legal atualmente em
vigor; previstas em dispositivos [de carater nominal ou especial] e instrumentos [de caracter
preventivo e/ou reativo] de planeamento, organizacdo, coordenagcdo e comando operacional
existentes; assim como observadas em diretrizes, normas e procedimentos operacionais subsidiarios

(ex. Normas de Execucao Permanente).

b. Assegurar a mobilizacdo, prontiddo, empenhamento e capacidade de gestdo dos meios, recursos,
equipamentos e veiculos, tendo em vista o desenvolvimento de uma resposta imediata, concertada
e adequada, por forma a garantir um elevado nivel de eficiéncia e eficacia da capacidade de resposta
e intervencdo associada as operacbes de protecdo e socorro, assim como como nas agles e

atividades de emergéncia e protecao civil.

c. Articulagdo e coordenagdo permanente com o SMPC, sobretudo na comunicagao imediata acerca das
situagdes operacionais consideradas mais relevantes, bem como na alocag¢ao e proje¢ao de meios,
recursos e equipamentos complementares tidos como pertinentes e/ou necessarios a resolugao das

situacgOes inusitadas e inopinadas de emergéncia.

d. Assegurar, no ambito do SIRA e quando aplicavel, a prossecugdo das seguintes incumbéncias e/ou

tarefas:
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i.  Garantir, aquando da ativacao de determinado Estado de Alerta Especial (EAE) e/ou da emissao
de um Comunicado Técnico-Operacional (CTO) - ambas as agdes da responsabilidade e
competéncia do Comando Regional de Operagbes de Socorro (CROS) -, um estado de
prontiddo, um grau de mobilizacdo e uma capacidade de resposta e intervenc¢do operacional
ajustada ao nivel de alerta especial determinado, com a possibilidade de organizagao e reforgo
dos meios, recursos, equipamentos e veiculos considerados necessarios, adequados e

imprescindiveis a cada situa¢do em concreto;

ii. Salvaguardar, de acordo com os graus de prontidao e mobilizagdo associados ao EAE em vigor,
a preparacao, disponibilidade e reforco antecipado das Equipas Operacionais de Bombeiros
(EOB), a adequacao e verificagdo técnica prévia da operacionalidade de meios, equipamentos,
materiais, equipamentos e veiculos, assim como a sustentabilidade logistica necessaria a uma

eventual intervengao;

ii. A monitorizagdo permanente da situacdo operacional, na sua Area de Atuagdo Propria (AAP),
avaliando, em cada fase do Sistema de Gestdo de Operagbes (SGO), a capacidade de
sustentacdo, mobilizacao e intervengao operacional das forgas e meios tidos como necessarios

e/ou pertinentes a supressao do incidente.

e. Assegurar, sempre que possivel e apos convocagdo da Comissdo Municipal de Protecdo Civil (CMPC)
e do Centro de Coordenagdo Operacional Municipal (CCOM), a representagcdo da Estrutura de

Comando e da Dire¢do da AHB nas respetivas estruturas de coordenacao politica e institucional.

f. Promover o desenvolvimento, programagdo, planeamento e execugdo do Plano de Atividades/
Instrugdo do CB, que devera ser remetido, pela Segunda & Primeira Outorgante, no inicio de cada

exercicio anual.

g. Garantir a sustentabilidade logistica das operagdes de protecdo e socorro, na sua AAP, sobretudo no
que concerne ao fornecimento de alimentagdo, bebidas, combustiveis e outras necessidades
operacionais, nos termos do consagrado no respetivo dispositivo nominal ou especial, assim como

na Diretiva Financeira em vigor.

h. Colaborar na idealizagdo e desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de
planeamento tatico e de gestdo operacional, de qualquer natureza ou dmbito, que visem a diminuicao
da intensidade e/ou atenuagdo dos potenciais impactos (danos e prejuizos) perpetuados por

eventuais situagdes de emergéncia (ex. Planos Prévios de Intervengao [PPI]).
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i. Assegurar, mediante solicitagdo da Camara Municipal, a representagdo institucional [do CB] nas

Cerimonias oficiais ou em outras iniciativas solenes tidas como relevantes no Municipio.

j. Assegurar as condi¢cbes de operacionalidade dos meios, recursos, equipamentos e viaturas de
prote¢do e socorro, ao dispor do CB, assim como promover a conservagdao, manutencdo e as
condicdes de higiene, limpeza, salubridade e seguranca dos espacos, mobiliario e equipamentos

necessarios a funcionalidade do Quartel do CB.

k. Garantir a aquisicdo de materiais, equipamentos operacionais, fardamentos e equipamentos de
protecdo individual/ coletivos, adequados as diversas areas de intervencgao dos CB, de acordo com
as normas, certificacdes e especificacdes técnicas exigiveis para o desempenho [em seguranca] das
suas fungdes e determinadas pelo SRPC, IP-RAM, assim como assegurar o cumprimento dos

respetivos prazos de validade.

I. Promover a realizagdo e organizagdo obrigatéria dos procedimentos associados ao ingresso e
promogao na carreira de bombeiro voluntario, do Quadro Ativo do CB, nos termos e condigdes
previstas no quadro legal atualmente em vigor, assegurando a devida implementacao e cumprimento
efetivo dos processos e mecanismos de avaliagdo de desempenho correspondentes [Sistema de

Avaliagdo de Desempenho].

m. Promover, aquando da existéncia de vacatura, a abertura dos concursos de ingresso (de aplicagdo

interna ou externa) e promoc¢ao, em regime profissional, do CB.

n. Certificar pelo cumprimento do Plano de Instrugdo e Formagao dos elementos que integram o Quadro
Ativo do CB, que devera ser remetido, pela Segunda a Primeira Outorgante, no inicio de cada exercicio

anual.

0. Promover a atividade do voluntariado no CB, através da abertura e realizagao de Cursos de Formacao

para Ingresso na Carreira de Bombeiro Voluntario.

p. Participar em Exercicios e Simulacros associados aos Planos de Prevengdo e Emergéncia das
Escolas, na AAP, assim como de outras atividades promovidas pela subestrutura municipal da
Protecéo Civil (SMPC).

g. Assegurar o cumprimento do Plano de Atividades/ Instrugdo do CB, salvaguardando que a distribui¢do

do numero de horas adstritas possibilite a frequéncia e participagdo de todos os elementos.
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r. Preenchimento, de caracter obrigatério, do numero de vagas adstritas a estrutura de comando do
CB, nos termos conferidos na legislagcdo atualmente em vigor, com um minimo de dois elementos

em regime profissional, assim como de um outro em regime de voluntariado.

s. Cumprimento do racio do nimero minimo de elementos voluntarios recomendavel, em fungao do

numero de profissionais e da classificagao da tipologia do CB.

t. Colaboragio, em articulagdo com a Divisdo de Formacdo e a Inspecgdo Regional de Bombeiros, na
realizacao de Cursos de Formacao para Ingresso na Carreira de Bombeiro Voluntério, cujo processo

de candidatura e formacao sera estruturado e implementado pelo SRPC, IP-RAM.

u. Implementacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho, para os bombeiros do quadro de
comando e ativo, nos termos do quadro legal atualmente em vigor, assim como no &mbito da Portaria

para as CondicOes de Trabalho a ser publicada.

v. Aplicacdo da Tabela Regional de Compensagdes Monetarias dos Bombeiros, em regime voluntério,

fixada por Despacho da Secretaria Regional com a tutela da area da Protecao Civil.

w. Aplicacdo da Tabela Regional de Taxas e Pregos, para as AHB, fixada por Despacho da Secretaria

Regional com a tutela da area da Protecgéo Civil.

X. Implementacdo de um sistema de avaliagdo da aptiddo fisica, de caracter obrigatdrio, através da

participagdo no Programa BOMBFIT, promovido pelo SRPC, IP-RAM.
y. Frequéncia obrigatoria em instrucdes, formacoes, formaturas, simulacros ou outras atividades do CB.

z. Realizagdo das progressdes na tabela remuneratéria, nos termos do previsto na Portaria para as

Condigoes de Trabalho dos bombeiros profissionais adstritos as AHB.

aa.lmplementagdo dos procedimentos administrativos e operacionais necessarios ao bom
funcionamento e a interoperabilidade da plataforma de gestao operacional e financeira existente nas
AHB, e respetivos CB, o GESCORP, com a plataforma regional de apoio e gestdo as operagdes de

protecéo e socorro.

3. Constitui igualmente obrigacdo da Segunda QOutorgante, por forma a salvaguardar a correta e efetiva

fiscalizacdo e execugdo do presente Contrato, as seguintes condigoes:

a. Assegurar, em estreita articulagdo com o Primeiro Outorgante, o correto acompanhamento,

verificagdo e controlo da execugdo do presente Contrato.
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b. Garantir o cumprimento das regras de contratagao publica, sempre que tal obrigag¢ao decorra da Lei.

c. Assegurar a implementacdo dos procedimentos administrativos conducentes ao controlo e
fiscalizacdo, por parte das entidades financiadoras [GRM e CM], da execugdo da comparticipacao
financeira atribuida, sobretudo no que concerne apresentagdo da documentacdao e/ou elementos

considerados essenciais e relevantes ao cumprimento do presente Contrato, nomeadamente:

i. Relatorio e Contas de Geréncia da AHB, relativo ao ano econémico anterior, apds a aprovagao
da Assembleia Geral [reunida nos termos estatutarios], que devera ser entregue durante 0 1.°
trimestre do ano em que solicita o apoio, assim como de toda a documentagdo comprovativa

das despesas efetuadas;

ii. Plano de Atividades e Orcamento da AHB, que devera ser entregue durante o 4.° trimestre

anterior, ao ano em que solicita o apoio.

ii. Relatério da concretizagcdo do Plano de Atividades, relativa ao CB, que devera ser entregue

durante no 1.° trimestre do ano em que solicita o apoio.

iv.  Plano de Atividades e de Instrucdo/Formacao do CB, que devera ser entregue durante o 4.°

trimestre anterior, ao ano em que solicita o apoio.

d. As demonstracdes financeiras, a apresentar, devem ser elaboradas obrigatoriamente em
conformidade com o estabelecido no Sistema de Normalizagao Contabilistica, e respetivos diplomas

subsidiarios ou conexos, devendo conter os seguintes mapas:
i.  Balanco e Balancete Analitico;
i. Demonstragdo dos Resultados por Naturezas;
ii. Demonstragdo dos Resultados por Fungoes;
iv.  Demonstragdo de Fluxos de Caixa;
v. Demonstracgao das Alteracdes nos Fundos Patrimoniais no periodo N-1 e no periodo N.
As contas devem ser, obrigatoriamente, acompanhadas dos seguintes documentos:

i. Documento contendo a identificagdo do contabilista certificado, responsavel pela elaboragdo

das contas;

ii. Atade aprovagdo das contas, por parte da respetiva Assembleia-Geral da AHB;
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e.

ii.  Ata da nomeacdo dos Orgdos Sociais da AHB; e
iv.  Parecer do Conselho Fiscal.

Prestar todas as informagdes e disponibilizar todos os documentos solicitados por quaisquer
entidades publicas, com competéncias para o efeito, e colaborar com as entidades competentes para
0 acompanhamento da atividade e fiscalizagdo do cumprimento dos respetivos deveres, enquanto

pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica.

Assegurar, no ambito do poder discricionario das AHB, o cumprimento do disposto no artigo 31.°, do
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redacao atual, articulado com o disposto no artigo 4.°,

do Anexo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor.

CLAUSULA QUARTA

(COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA)

1. A prossecugdo e concretizagio do objeto contratual, e respetivas obrigagdes [definidas na Clausula

TERCEIRA], o Primeiro Outorgante compromete-se com a atribuicdo de uma comparticipacdo financeira a

Segunda Outorgante, no valor de [VALOR], nos seguintes termos e condi¢des:

a.

A verba referenciada no nimero anterior, sera atribuida em doze prestagcdes mensais, sendo que, as

de janeiro a fevereiro, serdo transferidas logo apés a assinatura do presente Contrato;

A transferéncia das verbas previstas no presente Contrato, encontra-se dependente da
disponibilidade de tesouraria e da confirmacao, por parte da Camara Municipal, da auséncia de dividas

a Seguranca Social e Finangas da Segunda Outorgante;

Os pagamentos previstos encontrar-se-30 dependentes da apresentacdo, por parte da Segunda

Outorgante, dos elementos constantes na alinea ¢, do n.° 3, da Clausula anterior;

Em caso de mutuo acordo, e desde que solicitado pela Segunda Outorgante, podera haver

adiantamento das mensalidades a atribuir;

. As verbas que integram o presente Contrato, encontram-se devidamente previstas e inscritas em

orgamento municipal;

A despesa associada ao presente Contrato encontra-se prevista, por dotagdo orgamental existente,

na seguinte classificagdo econdmica: [N.°], proposta de cabimento n.° [N.°] e pelo compromisso [N.°];
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g. O apoio concedido caduca no ano econémico para que foi concedido ou termina por incumprimento

de qualquer das obrigacdes previstas no presente Contrato;

h. O presente Contrato ndo acarreta quaisquer custos ou encargos financeiros, para o Primeiro

Outorgante, para além daqueles expressamente previstos no presente documento.

2. 0 cumprimento do(s) Plano(s) de Atividades e da avaliagio da necessidade de atualizagdo da
comparticipacgao financeira, encontra-se dependente do cumprimento de setenta e cinco porcento (75%)
das obrigacoes previstas no presente contrato, para o Segundo Outorgante, consubstanciadas nos critérios

de apreciacgdo referenciados na Clausula [QUINTA] seguinte.

3. A atualizacdo do valor associado a comparticipagao financeira, a que alude o nimero anterior, encontra-se

dependente da disponibilidade financeira da Camara Municipal.

CLAUSULA QUINTA
(MECANISMOS DE CONTROLO E FISCALIZAQAO)

E definido um conjunto de mecanismos de controlo e fiscalizagdo da atividade da AHB, e do respetivo CB,

nomeadamente no plano:

a. Operacional e Associativo, no @mbito da analise de conformidade ao cumprimento do(s) Plano(s) de

Atividades [da AHB e do CB] e das obrigagdes constantes no presente Contrato.

b. Financeiro, que proceda a avaliagdo da execugao dos apoios prestados pelas entidades financiadoras
[GRM e Municipios], prevenindo a respetiva sobreposi¢cdo [quanto ao objeto e a finalidade dos
mesmos], assim como de validagdo da necessidade de atualizagdo do montante associado a

comparticipagao financeira [com base nos resultados demonstrados e/ou apurados].

CLAUSULA SEXTA
(MECANISMOS DE CONTROLO OPERACIONAL)

1. A monitorizacdo, controlo e fiscalizagdo da atividade operacional e associativa, e das respetivas implicac6es
e necessidades financeiras, da Segunda Outorgante, encontra-se consubstanciado nos critérios de

apreciacao previstos em Anexo |, e, subsequentemente, subdivididos em indicadores de verificagao.
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2. A conformidade encontra-se dependente do cumprimento de setenta e cinco porcento (75%) das acdes,
atividades e/ou procedimentos programados e constantes no(s) Plano(s) de Atividades, sendo que deverado
salvaguardar a inclusdo das obrigagdes previstas no presente Contrato e/ou decorrentes da aplicagdo do

quadro legal atualmente em vigor.

3. Compete a Primeira Outorgante a publicagdo de um modelo de Plano e Relatério de Atividades, a utilizar

pela Segunda Outorgante.

CLAUSULA SETIMA
(MECANISMOS DE CONTROLO FINANCEIRO)

1. A monitorizagdo, controlo e fiscalizagcdo da execugdo da comparticipagdo financeira atribuida, & Segunda
Outorgante, sera realizado com recurso a uma plataforma eletrdnica, da responsabilidade e gestdo do GRM,

em articulagdo com a Primeira Outorgante.

2. A plataforma eletronica tem por objetivo proceder ao controlo da execucao dos apoios concedidos, através
da validacdo das despesas efetuadas, com recurso ao sistema de faturacdo eletrénica (formato XML
Standard [CIUS-PT]).

3. O SRPC, IP-RAM ¢ a entidade responsavel pela monitoriza¢ao, controlo, gestdo e manutencdo da plataforma

eletronica em referéncia.

4. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, serdo disponibilizados a Primeira e Segunda Outorgante,

as credenciais de acesso a plataforma eletronica.

5. Os dados e informagdes inseridas na plataforma eletrnica em aprego, devem corresponder a realidade e

serem verdadeiras, sob pena do eventual apuramento de responsabilidade civil e/ou criminal.

CLAUSULA OITAVA
(DURAGAO E EXECUGAO)

O presente Contrato é celebrado por um periodo de doze (12) meses, com inicio da execucgdo a [DATA DE
INICIO] a [DATA DE TERMINUS].
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CLAUSULA NONA
(FISCALIZAGAO)

1. A Primeira Outorgante, e as entidades que exergcam poderes de tutela e de jurisdicdo sobre as autarquias
locais, poderdao, em qualquer altura, fiscalizar a aplicacao dos fundos transferidos ao abrigo do presente
Contrato, podendo, nomeadamente, solicitar todas as informagdes tidas como pertinentes e/ou necessarias

a aplicagao das verbas.

2. 0 acompanhamento e controlo da execu¢dao do presente Contrato sera exercido pelos seguintes

orgdos/entidades:

a. Municipio de [DESIGNACAO], pelo Presidente de Camara ou Vereador com competéncia delegada na

area da Protecdo Civil e/ou pelo Coordenador Municipal de Protegao Civil;
b. AHBV[DESIGNACAQ], pelo seu Presidente da Direcdo e/ou pelo Comandante do Corpo de Bombeiros.

3. As verbas transferidas s6 podem ser aplicadas na prossecucdo dos fins constantes previstos no presente

Contrato.

CLAUSULA DECIMA
(ALTERAGOES)

1. O presente Contrato pode ser objeto revisdo ou alteragdo, em qualquer momento, mediante acordo

expresso, por escrito, por ambas as partes.

2. E admitido o direito & revisdo do Contrato, quando, em virtude de alteragdo superveniente e imprevista das
circunstancias, a sua execugdo se torne excessivamente onerosa para qualquer uma das partes ou se

manifeste inadequada a realizagao do interesse publico.

3. 0 Outorgante que demonstrar interesse na revisdo do contrato, devera remeter ao outro, uma proposta

devidamente fundamentada, devendo este pronunciar-se no prazo maximo de trinta (30) dias.

4. Quaisquer alteragdes ou aditamentos ao presente Contrato, deverdo ser obrigatoriamente reduzidas a

escrito, considerando-se inexistentes as que ndo cumprirem este formalismo.

VL0400 0000000400040 0400040000 viars:



RELATORIO FINAL

VL0400 0000004000000 04004

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
(RESOLUGAO)

1. O incumprimento, por qualquer uma das partes, das obrigag6es ou termos assumidos no presente Contrato,
confere, a contraparte, o direito de resolugdo, obrigando ao cumprimento de todos os compromissos

vencidos até essa data.

2. Aresolucdo efetuar-se-a através da respetiva notificagdo, a contraparte, por carta registada e com aviso de

recegao.

3. 0 incumprimento culposo, pela Segunda Outorgante, das obrigacdes previstas no presente Contrato,

confere & Primeira Outorgante, os seguintes direitos:
a. Reducao, proporcional, do seu financiamento;

b. Restituicdo, total ou parcial, das quantias atribuidas [a que se refere a Clausula QUARTA do presente
contrato], a ocorrer nos quinze (15) dias Uteis seguintes a da data da notificacdo da resolucao, por

parte da Primeira @ Segunda Outorgante;

c. Suspensdo do presente Contrato.
CLAUSULA DECIMA SEGUNDA

(DISPOSIGOES FINAIS)

Tudo o que ndo estiver expressamente previsto no presente Contrato é regido pelo disposto na legislagao

aplicavel.

LIDO o presente Contrato, ambas as partes Outorgantes, acordam a respetiva retificagao.

FEITO em duplicado e autenticado com o selo branco em uso no Municipio, ficando cada parte com um

exemplar.
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A PRIMEIRA OUTORGANTE

A SEGUNDA OUTORGANTE

0 OFICIAL PUBLICO
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ANEXO |
REF.2  CRITERIOS DE APRECIAGAQ INDICADORES DE VERIFICAGAO
CAO1  Eficacia na execucdo do Plano de i. Numero de iniciativas (Escola de Infantes e Cadetes,
Atividades do ano anterior. Simulacros, etc.);
ii. Numero estimado de elementos participantes.
CA02  Componente de instrugdo e | i. Numero de instrucGes internas (ex. Plano de Instrugao);
formacdo subjacente a atividade ii. Total de horas de instrugéo interna;
desenvolvida. ii. Numero de formacoes externas;
iv. Total de horas de formagao externa;
7 v. Numero de participantes.
CA03  Atividade operacional regular e i. Numero de ocorréncias;
continua. ii. Numero de quilometros percorridos;
iii. Duracdo total das intervencdes;
iv. Total de pacientes transportados;
v. Numero de elementos envolvidos nas intervengdes;
vi. Numero de simulacros, exercicios ou treinos;
vii. Numero de operagoes de prevencao;
i iiii. Numero de animais capturados e transportados.
CA04  Efetivo do Quadro Ativo do Corpo | i. Numero total de efetivos;
de Bombeiros. ii. Numero total de elementos, em regime de voluntariado;
ii. Numero total de elementos, em regime de permanéncia;
i iv. Numero de elementos na Estrutura de Comando.
CAO5 | Existéncia de Destacamento. i. Numero de unidades autonomas destacadas;
7 ii. Numero de elementos existentes.
CA0O6  Promogdo de procedimentos de i. Avaliagdo anual de desempenho;
concursos e cursos de formagdo. ii. Realizagdo dos procedimentos concursais de promogao de
progressao na carreira;
iii. Abertura e realizagdo de Cursos de Formagao para Ingresso
na Carreira de Bombeiro Voluntario;
7 iv. Abertura e realizagéo de Escolas de Infantes e Cadetes.
CAO7  Coorganizagdo de atividades i. Numero de atividades (ex. Formaturas, Dia do Concelho,
sociais com relevdncia no etc.);
i desenvolvimento da Comunidade. ii. Numero estimado de participantes abrangidos.
CA08  Gastos com a manutengdo de i. Valor gasto na manutengdo de instalagdes, reparacdo de

instalagdes e viaturas e aquisicao
de equipamentos, materiais,
fardamentos ou outros recursos.

viaturas e/ou outros recursos;

ii. Valor gasto com pessoal;
iii. Valor gasto em fornecimentos e servigos externos;
. Valor gasto na aquisicdo de equipamentos de protecdo

individual e fardamento de trabalho;
Valor gasto com despesas de funcionamento [4gua,
energia, consumiveis, comunicagoes, etc.].
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06.2

Proposta de Modelo de Contrato-
Programa, entre o GRM e a AHB.
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ANEXO 06.2. Proposta de modelo de Contrato-Programa, entre o GRM e a AHB, a que se reporta a alinea g), do n.°

3.1.2.1., da Componente Organizativa.

PROPOSTA DE CONTRATO-PROGRAMA DE COOPERAGAQ TECNICO-FINANCEIRO

CONTRATO N.° [N.°]/ [ANO]

Entre:

Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM (doravante designado por SRPC, IP-RAM), pessoa coletiva n.°
509079911, com sede no Caminho do Pinaculo n.° 14, 9060-236 Funchal, freguesia de Sdo Gongalo, concelho
do Funchal, neste ato devidamente representada por Anténio Mendes José Nunes, na qualidade de Presidente
do Servigo Regional de Protegdo Civil, IP-RAM, nomeado por Despacho Conjunto n.° 1/2022, de 7 de janeiro,
e no uso das competéncias previstas na alinea h), do n.° 5, do Decreto Legislativo Regional n.° 17/2009/M, de

30 de junho, na atual redacao, adiante designado por Primeiro Outorgante.
E

A Associagdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntérios [DESIGNAGAQ], pessoa coletiva n.° [N.°], com sede no
[MORADA], [CODIGO POSTAL], freguesia de [NOME], concelho do [NOME], neste ato devidamente
representada por [NOME], na qualidade de Presidente da Dire¢do da entidade supramencionada, com poderes
para o efeito, conforme determinado na alinea [N.°], do artigo [N.°] dos Estatutos da Associagdo, adiante

designado por Segundo Outorgante.

CONSIDERANDO QUE:

a. A protecdo civil constitui a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Autdbnomas e Autarquias
locais, com o objetivo ou “[...] finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagdes de
acidente grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagbes ocorram”, conforme previsto no n.° 1, do artigo 1.° da Lei n.°
27/2006 de 03 de julho [que estabelece a Lei de Bases da Protecdo Civil], com a redagao conferida
pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto.

b. “A atividade de protecdo civil assume um carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial,

cabendo a todos os 0rgédos e departamentos da Administragdo Publica promover as condi¢bes
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indispensaveis & sua execugéo [...]”, conforme o disposto no n.° 2, do artigo 1.°, da Lei n.° 80/2015,
de 03 de agosto, que confere a republicacdo a Lei n.° 27/2006 de 03 de julho.

c. Constituem objetivos fundamentais e dominios de atuacdo da protecao civil, os constantes e previstos
na Lei n.° 27/2006 de 03 de julho e na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, ambas nas respetivas
redacgdes atuais.

d. O Principio de Cooperacao, previsto na alinea €), do artigo 5.°, da Lei n.° 27/2006 de 03 de julho, com
a redagdo conferida pela Lei n.° 80/2015, de 03 de agosto, determina efou “[...] assenta no
reconhecimento de que a protecéo civil constitui atribuicdo do Estado, das Regides Autonomas e das
Autarquias locais, e um dever dos cidaddos e de todas as entidades publicas e privadas.”.

e. As entidades de direito privado, detentoras de corpos de bombeiros, impele o especial dever de
cooperagdo com as atividades, iniciativas e acdes de protecédo civil, ao abrigo do previsto na alinea
a), do n.° 1, do artigo 46.°-A, conjugado com alinea €), do artigo 5.°, da Lei n.° 80/2015, de 03 de
agosto, que confere a republicacdo a Lei n.° 27/2006 de 03 de julho.

f. A Associagio Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de [DESIGNAGCAO] (doravante designado por
AHBV[DESIGNACAOQ]), entidade detentora da Corporagio de Bombeiros Voluntarios de
[DESIGNACAQ] (BV[DESIGNAGAQ]), constitui-se como uma pessoa coletiva de direito privado, de
natureza associativa sem fins lucrativos [e de efetiva e expressa utilidade publica], com um objetivo
de promover a salvaguarda, o socorro e a prote¢ao de pessoas e bens.

g. A AHB, conforme previsto no regime legal associado ao Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro,
conjugado com a Lei n.° 32/2007, de 13 de agosto, ambas na atual redagdo, é reconhecida a
relevancia da missao humanitéria prosseguida, principalmente na area da Protegao Civil, na formagéo
de valores e principios altruistas, bem como a importancia e alcance social da atividade desenvolvida.

h. Os BV[DESIGNACAO], no ambito das suas competéncias, atribuicdes e responsabilidades,
constituem-se como entidade com especial dever de cooperagao, ao abrigo do disposto na alinea a),
do n.° 1, do artigo 46.°-A, da Lei n.° 27/2006 de 03 de julho, na atual redagao, assumindo um papel
de grande relevancia, importancia e significdncia no socorro, salvaguarda e prote¢do da Comunidade,
assim como no desempenho das missdes humanitarias que lhe estdo atribuidas e/ou reservadas,
sobretudo no dominio social.

i. [OUTROS CONSIDERANDOS];

j. As crescentes necessidades e obrigagcoes técnico-operacionais, associadas ao aumento constante e

significativo da atividade operacional, propicia um continuo registo de constrangimentos e
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condicionalismos funcionais associados a prontidao dos meios e recursos, uma vez que nao se
coadunam com o carater nao uniforme associado a disponibilidade do regime de voluntariado; que,
aliado as subsequentes exigéncias administrativas, legais e financeiras [com resultado da
profissionaliza¢do da atividade], impde a necessidade premente de um reforco financeiro constante
das respetivas estruturas.

k. As atuais exigéncias financeiras, associadas aos elevados custos de funcionamento e organizacao,
ha muito que deixaram de ser suportadas pelos respetivos associados ou por apoios privados, de
natureza nao regular, condicionando e/ou limitando o cumprimento das respetivas obrigacdes legais
e estatutarias.

I. Consciente da presente realidade, do seu papel institucional, e das respetivas competéncias e
atribuicdes no dominio do Seguranca, Satude Publica, Acao Social e Protecao Civil, o Governo Regional
da Madeira (GRM) tem vindo, progressivamente e conjuntamente com as Camaras Municipais,
diligenciar o reforgco conjuntural da comparticipacao financeira as AHB, por forma a promover a
atenuacdo dos impactes resultantes dos constrangimentos anteriormente identificados, sobretudo no
gue concerne a capacidade de resposta e intervengdo operacional, assim como dotar a entidade com
a estabilidade financeira e organizativa necessaria ao cumprimento da sua missao estatutaria e
legalmente definida.

m. O Decreto Legislativo Regional n.° [REFERENCIA], de [DIA], do [MES], estabelece o regime juridico,
de ambito regional, que procede & regulamentagdo da natureza, dimensdo regras e critérios
subjacentes a atribuicdo do financiamento as AHB, por parte do GR e Municipios, como correlativo
pela prossecugdo de atribuicdes e competéncias adstritas ao Estado, no cumprimento das suas
missoes legalmente instituidas.

n. Nos termos da alinea [REFERENCIA], do artigo [REFERENCIA], do diploma supracitado, e por forma
a salvaguardar a sobreposigdo de apoios financeiros, as entidades publicas financiadoras (GRM e
CM), acordaram na formalizaram um Protocolo de Cooperacdo, com a [REFERENCIA], datado de
[DIA], do [MES], com o objetivo de promover, de forma especifica e sistemética, a interligacdo e
implementacdo conjunta de mecanismos e procedimentos de reporte das atividades e de prestagado
de contas, assim como dos instrumentos de fiscalizagdo e controlo necessarios ao cumprimento dos
deveres, objeto e finalidade do apoio atribuido.

0. Face ao exposto, o presente Contrato-Programa de Cooperagdo Técnico-Financeiro, entre 0 GRM e

a AHBV[DESIGNACAQ], consubstancia a materializagdo do Protocolo de Cooperagdo
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supramencionado, com vista & defini¢cdo e/ou concretizagdo dos termos e condigdes associadas a
execucdo do apoio ou comparticipagao financeira a prestar, do Primeiro ao Segundo Outorgante, pelo
prosseguimento e desenvolvimento da sua atividade humanitaria, nos termos estatutarios aplicaveis
e nos dominios anteriormente mencionados; assim como estabelecer as devidas contrapartidas, do

Segundo ao Primeiro Outorgante, como correlativo do apoio prestado.

Tendo presente os considerandos anteriormente referenciados, GRM e a AHBV[DESIGNACAQ], celebram o
presente Contrato-Programa de Cooperagdo Técnico-Financeiro, doravante designado por Contrato, que se

encontra subordinado a prossecucao dos termos e condigfes das clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA
(OBJETO)

1. O presente Contrato tem por objeto, quanto a sua natureza e dmbito de aplicagdo, a cooperagao institucional

entre ambos os Qutorgantes, nas seguintes areas de atuagao:

a. Financeira - Através da atribuicdo de uma comparticipacgao financeira ao Segundo Outorgante, com
vista a apoiar a realizacdo de iniciativas e projetos no ambito da sua atividade humanitaria, assim

como a prossecuc¢do das missdes, competéncias e atribui¢es legalmente adstritas;

b. Administragdo e Logistica — Através da cedéncia temporaria ou definitiva de instalagbes, espagos,
viaturas e equipamentos, entre os Outorgantes, por forma a promover a eficiéncia e eficacia da
capacidade de resposta e intervengdo associada as operagdes de prote¢do e socorro, assim como

nas agoes e atividades de emergéncia e protegdo civil;

c. Técnica — Através da transferéncia de conhecimentos técnicos e capacidades operacionais, entre
ambos os Outorgantes, com vista a otimizagao da articulagao institucional e coordenacao operacional,
através do desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de planeamento tatico e
de gestdo operacional, de qualquer natureza ou dmbito, que visem a supressado e/ou resolugao de

situacOes inusitadas e inopinadas de emergéncia.

2. Constitui como objetivo primordial, a definicdo dos termos legais e condi¢des técnicas associadas a
concretizagdo ou execugdo do presente Contrato, nomeadamente: o apoio e/ou comparticipagao financeira

a disponibilizar, pela Primeira a Segunda Outorgante, com vista ao prosseguimento e desenvolvimento das

VA48 0000400040000 04000400100 e



RELATORIO FINAL

VL0400 0000004000000 04004

missdes legalmente e estatutariamente adstritas; bem como estabelecer as devidas contrapartidas, da

Segunda ao Primeiro Qutorgante, como correlativo do apoio prestado.

3. Promover a articulacdo e cooperacao institucional e operacional, entre Outorgantes, através da transferéncia
de conhecimentos técnicos e capacidades operacionais, com vista & implementacao e operacionalizagao do

Sistema Regional de Aviso e Alerta (SIRA), definido em Regulamento préprio.

CLAUSULA SEGUNDA
(DIREITOS E OBRIGAGOES DO PRIMEIRO OUTORGANTE)
1. O Primeiro Outorgante tem o direito de:

a. Solicitar, & Segunda Outorgante, toda a informacao tida como pertinente ou necessaria & analise de
conformidade associada ao processo de instrugdo do presente Contrato, bem como a verificagdo da

boa aplicacao das verbas disponibilizadas.

b. Assegurar o acompanhamento e a sindicdncia na execugdo do presente Contrato, através da
implementacao de medidas, procedimentos e mecanismos administrativos de fiscalizagdo e controlo
financeiro, obtendo, por parte da Segunda Outorgante, todos os elementos considerados necessarios

para o efeito.

c. Suspender a transferéncia da comparticipagdo financeira, a que se encontra obrigada, por
incumprimento das obrigagdes assumidas, por parte da Segunda Outorgante, por via do presente

Contrato.

2. Constitui obrigagdes da Primeira Outorgante, em colaboragdo com a Segunda Outorgante (quando

aplicavel):

a. Promover o desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de planeamento tatico
e de gestdo operacional, de qualquer natureza ou ambito, que visem a diminuigao da intensidade e/ou
atenuacdo dos potenciais impactos (danos e prejuizos) perpetuados por eventuais situagdes de

emergeéncia.

b. Garantir o apoio e a sustentabilidade logistica dos agentes de protegdo civil, entidades e/ou
organismos intervenientes nas operacdes de protecdo e socorro, na area de administrag@o propria,

sobretudo no que concerne ao fornecimento de alimentagdo, bebidas, combustiveis e outras
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necessidades operacionais, nomeadamente nas situagdes de emergéncia classificadas como

operacdes de protecdo e socorro, nos termos e condi¢des previstas na Diretiva Financeira em vigor.

c. Dispensar os funcionarios que, cumulativamente, exercam a atividade e as fungbes de bombeiro
voluntario no Quadro Ativo dos Corpos de Bombeiros (CB), nos termos do artigo 26.°-A, do Decreto-
Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redacdo atual.

3. Constitui igualmente obrigacdo da Primeira Outorgante, por forma a salvaguardar a correta e efetiva

fiscalizagdo e execucao do presente Contrato, as seguintes condigdes:

a. Assegurar a transferéncia da comparticipacdo financeira, para o Segundo Outorgante, destinada a
execucdo do presente Contrato, nos montantes definidos e nos termos estabelecidos na Clausula
QUARTA, encontrando-se o respetivo apoio dependente da disponibilidade financeira para a assun¢ao

do compromisso.

b. Assegurar, em estreita articulagio com o Segundo Outorgante, o correto acompanhamento,
fiscalizacdo e controlo da execucao financeira € 0 cumprimento dos pressupostos técnicos e legais

do presente Contrato.

c. Apoiar, em funcio da disponibilidade financeira e da pertinéncia das propostas, investimentos de

carater extraordinario, apresentados atempadamente pelo Segundo Outorgante.

CLAUSULA TERCEIRA
(DIREITOS E OBRIGAGOES DO SEGUNDO OUTORGANTE)
1. O Segundo Outorgante tem o direito de:

a. Assegurar 0 acompanhamento e a sindicancia na execugdo do presente Contrato, obtendo, por parte
da Primeira Outorgante, todas as informacdes e elementos considerados necessarios ou pertinente

a prossecuc¢do do mesmo.

b. Contestar a suspensao ou resolugdo da transferéncia da comparticipagao financeira, fundamentando,

por escrito, a sua posicao.

2. Constitui obrigagbes do Segundo Outorgante, em colaboragdo com o Primeiro Outorgante (quando

aplicavel):
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a. Assegurar a prossecucdo das missfes e o exercicio de quaisquer agoes, tarefas ou atividades
enquadradas nas atribuicdes e competéncias proprias, conferidas pelo quadro legal atualmente em
vigor; previstas em dispositivos [de carater nominal ou especial] e instrumentos [de caracter
preventivo e/ou reativo] de planeamento, organizagdo, coordenagdo e comando operacional
existentes; assim como observadas em diretrizes, normas e procedimentos operacionais subsidiarios

(ex. Normas de Execucao Permanente).

b. Assegurar a mobilizacdo, prontidao, empenhamento e capacidade de gestdo dos meios, recursos,
equipamentos e veiculos, tendo em vista o desenvolvimento de uma resposta imediata, concertada
e adequada, por forma a garantir um elevado nivel de eficiéncia e eficacia da capacidade de resposta
e intervencdo associada as operacbes de protecdo e socorro, assim como como nas agbes e

atividades de emergéncia e protegao civil.

c. Articulagdo e coordenacgdo permanente com o Comando Regional de Operagdes de Socorro (CROS),
sobretudo na comunicacgao imediata acerca das situac6es operacionais consideradas mais relevantes,
bem como na alocagdo e proje¢ao de meios, recursos e equipamentos complementares tidos como

pertinentes e/ou necessarios a resolucao das situagdes inusitadas e inopinadas de emergéncia.
d. Assegurar, no ambito do SIRA, a prossecucdo das seguintes incumbéncias e/ou tarefas:

i.  Garantir, aquando da ativagdo de determinado Estado de Alerta Especial (EAE) e/ou da emissédo
de um Comunicado Técnico-Operacional (CTO) - ambas as agdes da responsabilidade e
competéncia do CROS -, um estado de prontidao, um grau de mobilizacdo e uma capacidade
de resposta e intervencdo operacional ajustada ao nivel de alerta especial determinado, com a
possibilidade de organizagdo e reforgo dos meios, recursos, equipamentos e veiculos

considerados necessarios, adequados e imprescindiveis a cada situagdo em concreto;

ii. Salvaguardar, de acordo com os graus de prontiddo e mobilizagdo associados ao EAE em vigor,
a preparacao, disponibilidade e reforgo antecipado das Equipas Operacionais de Bombeiros
(EOB), a adequacao e verificagdo técnica prévia da operacionalidade de meios, equipamentos,
materiais, equipamentos e veiculos, assim como a sustentabilidade logistica necessaria a uma

eventual intervengao;

ii. A monitorizagdo permanente da situacdo operacional, na sua Area de Atuagdo Propria (AAP),

avaliando, em cada fase do Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO), a capacidade de
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sustentagdo, mobilizag¢do e intervengao operacional das forgas e meios tidos como necessarios

e/ou pertinentes a supressao do incidente.

e. Promover o desenvolvimento, programacdo, planeamento e execucdo do Plano de Atividades/
Instrucdo do CB, que devera ser remetido, pela Segunda & Primeira Outorgante, no inicio de cada

exercicio anual.

f. Garantir a sustentabilidade logistica das operagbes de protecdo e socorro, na sua AAP, sobretudo no
que concerne ao fornecimento de alimentacdo, bebidas, combustiveis e outras necessidades
operacionais, nos termos do consagrado no respetivo dispositivo nominal ou especial, assim como

na Diretiva Financeira em vigor.

g. Colaborar na idealizagdo e desenvolvimento de mecanismos preventivos e/ou instrumentos de
planeamento tatico e de gestdo operacional, de qualquer natureza ou dmbito, que visem a diminui¢ao
da intensidade e/ou atenuagdo dos potenciais impactos (danos e prejuizos) perpetuados por

eventuais situacdes de emergéncia (ex. Planos Prévios de Intervencao [PPI]).

h. Assegurar, mediante solicitagdo do SRPC, IP-RAM, a representacdo institucional [do CB] nas

Cerimonias oficiais ou em outras iniciativas solenes tidas como relevantes pelo GRM.

i. Assegurar as condi¢cOes de operacionalidade dos meios, recursos, equipamentos e viaturas de
protecdo e socorro, ao dispor do CB, assim como promover a conservagdo, manutencdo e as
condi¢des de higiene, limpeza, salubridade e seguranga dos espacgos, mobiliario e equipamentos

necessarios a funcionalidade do Quartel do CB.

j- Garantir a aquisicdo de materiais, equipamentos operacionais, fardamentos e equipamentos de
protecado individual/ coletivos, adequados as diversas areas de intervencdo dos CB, de acordo com
as normas, certificagdes e especificagdes técnicas exigiveis para o desempenho [em seguranga] das
suas fungdes e determinadas pelo SRPC, IP-RAM, assim como assegurar o cumprimento dos

respetivos prazos de validade.

k. Promover a realizagdo e organizacdo obrigatoria dos procedimentos associados ao ingresso e
promogado na carreira de bombeiro voluntario, do Quadro Ativo do CB, nos termos e condigdes
previstas no quadro legal atualmente em vigor, assegurando a devida implementagdo e cumprimento
efetivo dos processos e mecanismos de avaliagdo de desempenho correspondentes [Sistema de

Avaliagdo de Desempenho].
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I.  Promover, aquando da existéncia de vacatura, a abertura dos concursos de ingresso (de aplicagdo

interna ou externa) e promogado, em regime profissional, do CB.

m. Certificar pelo cumprimento do Plano de Instrugdo e Formagdo dos elementos que integram o Quadro
Ativo do CB, que devera ser remetido, pela Segunda & Primeira Outorgante, no inicio de cada exercicio

anual.

n. Promover a atividade do voluntariado no CB, através da abertura e realizacdo de Cursos de Formacdo

para Ingresso na Carreira de Bombeiro Voluntario.

o. Participar em Exercicios e Simulacros associados aos Planos de Prevencdo e Emergéncia das

Escolas, na AAP, assim como de outras atividades promovidas pelo SRPC, IP-RAM.

p. Assegurar o cumprimento do Plano de Atividades/ Instruc¢do do CB, salvaguardando que a distribui¢do

do numero de horas adstritas possibilite a frequéncia e participagdo de todos os elementos.

g. Preenchimento, de caracter obrigatorio, do numero de vagas adstritas a estrutura de comando do
CB, nos termos conferidos na legislagdo atualmente em vigor, com um minimo de dois elementos

em regime profissional, assim como de um outro em regime de voluntariado.

r. Cumprimento do racio do nimero minimo de elementos voluntarios recomendavel, em fung¢do do

numero de profissionais e da classificagao da tipologia do CB.

s. Colaboragdo, em articulagdo com a Divisdo de Formagdo e a Inspecdo Regional de Bombeiros, na
realizagdo de Cursos de Formagao para Ingresso na Carreira de Bombeiro Voluntario, cujo processo

de candidatura e formacao sera estruturado e implementado pelo SRPC, IP-RAM.

t. Implementacdo de um sistema de avaliagdo de desempenho, para os bombeiros do quadro de
comando e ativo, nos termos do quadro legal atualmente em vigor, assim como no &mbito da Portaria

para as Condicbes de Trabalho a ser publicada.

u. Aplicagdo da Tabela Regional de Compensagdes Monetéarias dos Bombeiros, em regime voluntério,

fixada por Despacho da Secretaria Regional com a tutela da area da Protecao Civil.

v. Aplicacdo da Tabela Regional de Taxas e Precos, para as AHB, fixada por Despacho da Secretaria

Regional com a tutela da &rea da Protec&o Civil.

w. Implementagdo de um sistema de avaliagdo da aptiddo fisica, de caracter obrigatorio, através da

participagdo no Programa BOMBFIT, promovido pelo SRPC, IP-RAM.
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X. Frequéncia obrigatéria em instrugdes, formacdes, formaturas, simulacros ou outras atividades do CB.

y. Realizagdo das progressdes na tabela remuneratoria, nos termos do previsto na Portaria para as

Condigdes de Trabalho dos bombeiros profissionais adstritos as AHB.

z. Implementacdo dos procedimentos administrativos e operacionais necessarios ao bom
funcionamento e a interoperabilidade da plataforma de gestdo operacional e financeira existente nas
AHB, e respetivos CB, o GESCORP, com a plataforma regional de apoio e gestdo as operacdes de

protecdo e socorro.

3. Constitui igualmente obrigacdo da Segunda Outorgante, por forma a salvaguardar a correta e efetiva

fiscalizagdo e execucdo do presente Contrato, as seguintes condigdes:

a. Assegurar, em estreita articulagdo com o Primeiro QOutorgante, o correto acompanhamento,

verificagdo e controlo da execugdo do presente Contrato.
b. Garantir o cumprimento das regras de contratagao publica, sempre que tal obrigag¢do decorra da Lei.

c. Assegurar a implementagdo dos procedimentos administrativos conducentes ao controlo e
fiscalizacdo, por parte das entidades financiadoras [GRM e CM], da execugdo da comparticipagao
financeira atribuida, sobretudo no que concerne apresentacdo da documentagdo e/ou elementos

considerados essenciais e relevantes ao cumprimento do presente Contrato, nomeadamente:

i.  Relatorio e Contas de Geréncia da AHB, relativo ao ano econdémico anterior, apds a aprovagao
da Assembleia Geral [reunida nos termos estatutérios], que devera ser entregue durante o 1.°
trimestre do ano em que solicita 0 apoio, assim como de toda a documentacdo comprovativa

das despesas efetuadas;

ii. Plano de Atividades e Orgcamento da AHB, que devera ser entregue durante o 4.° trimestre

anterior, ao ano em que solicita o apoio.

ii. Relatério da concretizagdo do Plano de Atividades, relativa ao CB, que devera ser entregue

durante no 1.° trimestre do ano em que solicita o0 apoio.

iv.  Plano de Atividades e de Instrucdo/Formacao do CB, que devera ser entregue durante o 4.°

trimestre anterior, ao ano em que solicita o apoio.

VL0000 0004000400040 04000400040 aaenarce



RELATORIO FINAL

VL0400 0000004000000 04004

d. As demonstragdes financeiras, a apresentar, devem ser elaboradas obrigatoriamente em
conformidade com o estabelecido no Sistema de Normalizagado Contabilistica, e respetivos diplomas

subsidiarios ou conexos, devendo conter os seguintes mapas:
i. Balanco e Balancete Analitico;
ii. Demonstracdo dos Resultados por Naturezas;
ii. Demonstragdo dos Resultados por Fungoes;
iv. ~Demonstracdo de Fluxos de Caixa;
v. Demonstragao das Alteragoes nos Fundos Patrimoniais no periodo N-1 e no periodo N.
As contas devem ser, obrigatoriamente, acompanhadas dos seguintes documentos:

i. Documento contendo a identificagcdo do contabilista certificado, responsavel pela elaboracao

das contas;
ii. Atade aprovagao das contas, por parte da respetiva Assembleia-Geral da AHB;
ii.  Ata da nomeacdo dos Orgdos Sociais da AHB; e
iv.  Parecer do Conselho Fiscal.

e. Prestar todas as informagbes e disponibilizar todos os documentos solicitados por quaisquer
entidades publicas, com competéncias para o efeito, e colaborar com as entidades competentes para
0 acompanhamento da atividade e fiscalizagdo do cumprimento dos respetivos deveres, enquanto

pessoa coletiva com estatuto de utilidade publica.

f. Assegurar, no ambito do poder discricionario das AHB, o cumprimento do disposto no artigo 31.°, do
Decreto-Lei n.° 241/2007, de 21 de junho, na redacao atual, articulado com o disposto no artigo 4.°,

do Anexo do Decreto Legislativo Regional n.° 21/2010/M, de 20 de agosto, na redagdo em vigor.

CLAUSULA QUARTA
(COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA)

1. A prossecugdo e concretizagdo do objeto contratual, e respetivas obrigacdes [definidas na Clausula
TERCEIRA], o Primeiro Outorgante compromete-se com a atribuicdo de uma comparticipagao financeira a

Segunda Outorgante, no valor de [VALOR], nos seguintes termos e condigdes:
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a. A verba referenciada no numero anterior, sera atribuida em doze presta¢ées mensais, sendo que, as

de janeiro a fevereiro, serdo transferidas logo apds a assinatura do presente Contrato;

b. A transferéncia das verbas previstas no presente Contrato, encontra-se dependente da
disponibilidade de tesouraria e da confirmagao, por parte do GRM, da auséncia de dividas a Seguranga

Social e Finangas da Segunda Outorgante;

c. Os pagamentos previstos encontrar-se-30 dependentes da apresentagdo, por parte da Segunda

Outorgante, dos elementos constantes na alinea ¢, do n.° 3, da Clausula anterior;

d. Em caso de mutuo acordo, e desde que solicitado pela Segunda Outorgante, podera haver

adiantamento das mensalidades a atribuir;

e. As verbas que integram o presente Contrato, encontram-se devidamente previstas e inscritas no

orgamento regional;

f. A despesa associada ao presente Contrato encontra-se prevista, por dotagdo orgcamental existente,

na seguinte classificagdo economica: [N.°], proposta de cabimento n.° [N.°] e pelo compromisso [N.°];

g. O apoio concedido caduca no ano econdmico para que foi concedido ou termina por incumprimento

de qualquer das obrigacdes previstas no presente Contrato;

h. O presente Contrato ndo acarreta quaisquer custos ou encargos financeiros, para o Primeiro

Outorgante, para além daqueles expressamente previstos no presente documento.

2. O cumprimento do(s) Plano(s) de Atividades e da avaliagio da necessidade de atualizagdo da
comparticipacao financeira, encontra-se dependente do cumprimento de setenta e cinco porcento (75%)
das obrigages previstas no presente contrato, para o Segundo Outorgante, consubstanciadas nos critérios

de apreciagao referenciados na Clausula [QUINTA] seguinte.

3. A atualizagdo do valor associado a comparticipacao financeira, a que alude o numero anterior, encontra-se

dependente da disponibilidade financeira do GRM.

CLAUSULA QUINTA
(MECANISMOS DE CONTROLO E FISCALIZAGAO)

E definido um conjunto de mecanismos de controlo e fiscalizagdo da atividade da AHB, e do respetivo CB,

nomeadamente no plano:
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a. Operacional e Associativo, no @mbito da analise de conformidade ao cumprimento do(s) Plano(s) de

Atividades [da AHB e do CB] e das obrigacdes constantes no presente Contrato.

b. Financeiro, que proceda a avaliacdo da execuc¢do dos apoios prestados pelas entidades financiadoras
[GRM e Municipios], prevenindo a respetiva sobreposi¢cdo [quanto ao objeto e a finalidade dos
mesmos], assim como de validagdo da necessidade de atualizagdo do montante associado a

comparticipagao financeira [com base nos resultados demonstrados e/ou apurados].

CLAUSULA SEXTA
(MECANISMOS DE CONTROLO OPERACIONAL)

1. A monitorizagao, controlo e fiscalizagao da atividade operacional e associativa, e das respetivas implica¢oes
e necessidades financeiras, da Segunda Outorgante, encontra-se consubstanciado nos critérios de

apreciacao previstos em Anexo |, e, subsequentemente, subdivididos em indicadores de verificagao.

2. A conformidade encontra-se dependente do cumprimento de setenta e cinco porcento (75%) das acdes,
atividades e/ou procedimentos programados e constantes no(s) Plano(s) de Atividades, sendo que deverado
salvaguardar a inclusdo das obrigacdes previstas no presente Contrato e/ou decorrentes da aplicagdo do

quadro legal atualmente em vigor.

3. Compete a Primeira Outorgante a publicagdo de um modelo de Plano e Relatério de Atividades, a utilizar

pela Segunda Outorgante.

CLAUSULA SETIMA
(MECANISMOS DE CONTROLO FINANCEIRO)

1. A monitorizacdo, controlo e fiscalizagdo da execugdo da comparticipagdo financeira atribuida, & Segunda
Outorgante, seréa realizado com recurso a uma plataforma eletronica, da responsabilidade e gestdo do GRM,

em articulagdo com a respetiva Camara Municipal.

2. A plataforma eletronica tem por objetivo proceder ao controlo da execugao dos apoios concedidos, através
da validacdo das despesas efetuadas, com recurso ao sistema de faturacdo eletronica (formato XML
Standard [CIUS-PT]).
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3. O SRPC, IP-RAM ¢ a entidade responsavel pela monitoriza¢ao, controlo, gestao e manuten¢do da plataforma

eletronica em referéncia.

4. Para efeitos do disposto nos numeros anteriores, serdo disponibilizados a Segunda Outorgante, e respetiva

Camara Municipal, as credenciais de acesso a plataforma eletronica.

5. Os dados e informacdes inseridas na plataforma eletrénica em apreco, devem corresponder a realidade e

serem verdadeiras, sob pena do eventual apuramento de responsabilidade civil e/ou criminal.

CLAUSULA OITAVA
(DURAGAO E EXECUGAQ)

O presente Contrato é celebrado por um periodo de doze (12) meses, com inicio da execugdo a [DATA DE
INIiCIO] a [DATA DE TERMINUS].

CLAUSULA NONA
(FISCALIZAGAO)

1. A Primeira Outorgante, e as entidades que exer¢gam poderes de tutela e de jurisdi¢do, poderao, em qualquer
altura, fiscalizar a aplicagdo dos fundos transferidos ao abrigo do presente Contrato, podendo,
nomeadamente, solicitar todas as informag6es tidas como pertinentes e/ou necessarias a aplicagdo das

verbas.

2. 0 acompanhamento e controlo da execu¢do do presente Contrato sera exercido pelos seguintes

orgdos/entidades:
a. GRM, pelo Instituto Publico com a tutela da area da Protegéo Civil;
b. AHBV[DESIGNACAOQ], pelo seu Presidente da Direcdo e/ou pelo Comandante do CB.

3. As verbas transferidas s6 podem ser aplicadas na prossecucao dos fins constantes previstos no presente

Contrato.
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CLAUSULA DECIMA
(ALTERAGOES)

1. O presente Contrato pode ser objeto revisdo ou alteragdo, em qualquer momento, mediante acordo

expresso, por escrito, por ambas as partes.

2. E admitido o direito a revisdo do Contrato, quando, em virtude de alteragdo superveniente e imprevista das
circunstancias, a sua execucdo se torne excessivamente onerosa para qualquer uma das partes ou se

manifeste inadequada a realizagao do interesse publico.

3. 0 Outorgante que demonstrar interesse na revisdo do contrato, devera remeter ao outro, uma proposta

devidamente fundamentada, devendo este pronunciar-se no prazo maximo de trinta (30) dias.

4. Quaisquer alteragdes ou aditamentos ao presente Contrato, deverdo ser obrigatoriamente reduzidas a

escrito, considerando-se inexistentes as que nao cumprirem este formalismo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA
(RESOLUGAO)

1. O incumprimento, por qualquer uma das partes, das obrigagbes ou termos assumidos no presente Contrato,
confere, a contraparte, o direito de resolugdo, obrigando ao cumprimento de todos os compromissos

vencidos até essa data.

2. Aresolugdo efetuar-se-a através da respetiva notificagao, a contraparte, por carta registada e com aviso de

recegao.

3. 0 incumprimento culposo, pela Segunda Outorgante, das obrigagdes previstas no presente Contrato,

confere & Primeira Outorgante, os seguintes direitos:
a. Reducao, proporcional, do seu financiamento;

b. Restituicdo, total ou parcial, das quantias atribuidas [a que se refere a Clausula QUARTA do presente
contrato], a ocorrer nos quinze (15) dias uteis seguintes a da data da notificagcdo da resolugao, por

parte da Primeira a Segunda Outorgante;

c. Suspensdo do presente Contrato.
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CLAUSULA DECIMA SEGUNDA
(DISPOSIGOES FINAIS)

Tudo o que ndo estiver expressamente previsto no presente Contrato é regido pelo disposto na legislacdo

aplicavel.
LIDO o presente Contrato, ambas as partes Outorgantes, acordam a respetiva retificagao.

FEITO em duplicado e autenticado com o selo branco, ficando cada parte com um exemplar.

A PRIMEIRA OUTORGANTE

A SEGUNDA OUTORGANTE
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ANEXO |
REF.2  CRITERIOS DE APRECIAGAQ INDICADORES DE VERIFICAGAO
CAO1  Eficacia na execugdo do Plano de i. Numero de iniciativas (Escola de Infantes e Cadetes,
Atividades do ano anterior. Simulacros, etc.);
ii. Numero estimado de elementos participantes.
CA02  Componente de instrugdo e | i. Numero de instrucGes internas (ex. Plano de Instrugao);
formacdo subjacente a atividade ii. Total de horas de instrugéo interna;
desenvolvida. ii. Numero de formacoes externas;
iv. Total de horas de formagao externa;
7 v. Numero de participantes.
CA03  Atividade operacional regular e i. Numero de ocorréncias;
continua. ii. Numero de quilometros percorridos;
iii. Duracdo total das intervencdes;
iv. Total de pacientes transportados;
v. Numero de elementos envolvidos nas intervengdes;
vi. Numero de simulacros, exercicios ou treinos;
vii. Numero de operagoes de prevencao;
i iiii. Numero de animais capturados e transportados.
CA04  Efetivo do Quadro Ativo do Corpo | i. Numero total de efetivos;
de Bombeiros. ii. Numero total de elementos, em regime de voluntariado;
ii. Numero total de elementos, em regime de permanéncia;
i iv. Numero de elementos na Estrutura de Comando.
CAO5 | Existéncia de Destacamento. i. Numero de unidades autonomas destacadas;
7 ii. Numero de elementos existentes.
CA0O6  Promogdo de procedimentos de i. Avaliagdo anual de desempenho;
concursos e cursos de formagdo. ii. Realizagdo dos procedimentos concursais de promocao de
progressao na carreira;
iii. Abertura e realizagdo de Cursos de Formagao para Ingresso
na Carreira de Bombeiro Voluntario;
7 iv. Abertura e realizagéo de Escolas de Infantes e Cadetes.
CAO07  Coorganizagdo de atividades i. Numero de atividades (ex. Formaturas, etc.);
sociais com relevdncia no ii. Numero estimado de participantes abrangidos.
i desenvolvimento da Comunidade.
CA08  Gastos com a manutengdo de TIGO 1.°Valor gasto na manutencdo de instalagdes, reparagdo

instalagdes e viaturas e aquisicao
de equipamentos, materiais,
fardamentos ou outros recursos.

de viaturas e/ou outros recursos;

TIGO 2.°Valor gasto com pessoal;

TIGO 3.%alor gasto em fornecimentos e servigos externos;

TIGO 4.°Valor gasto na aquisi¢cao de equipamentos de protegao
individual e fardamento de trabalho;

TIGO 5.%alor gasto com despesas de funcionamento [agua,
energia, consumiveis, comunicagoes, etc.].
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Proposta de Decreto Legislativo Regional,
relativo ao Modelo de Financiamento as
AHB.
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ANEXO 07. Proposta de Decreto Legislativo Regional, relativo ao Modelo de Financiamento as AHB.

PROPOSTA

DECRETO LEGISLATIVO REGIONAL N.° [N.°]/ [ANO]/ M, de [DATA]

[CONSIDERANDOS]

Assim:

A Assembleia Legislativa da Regido Autdbnoma da Madeira decreta, nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo
227.°, da Constituicdo da Republica Portuguesa e da alinea c¢), do n.° 1, do artigo 37.°, da alinea vv), do artigo
40.° e do n.° 1, do artigo 41.°, do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira, aprovado
pela Lei n.° 13/91, de 05 de junho, revisto e alterado pelas Leis n.°s 130/99, de 21 de agosto, e 12/2000, de 21

de junho, o seguinte:

CAPITULO |
DISPOSIGOES GERAIS
ARTIGO 1.°
(DEFINIGOES)
Para efeitos do presente diploma, entende-se por:

a. «Alerta Especial»: Constitui a comunicacdo ao sistema de protecao civil, na iminéncia ou ocorréncia
de um acidente grave ou catastrofe, acompanhada dos elementos de informagdo essenciais ao
conhecimento da situagao, de modo a permitir o desencadear de agdes complementares, no dmbito
da protecgdo e socorro, de acordo com os principios consagrados no Sistema Integrado de Operagoes
de Socorro da RAM (SIOPS-RAM);

b. «Operacdo de Protecdo e Socorro»: Consiste numa operacao tatica, ao nivel do comando e controlo,
da titularidade, competéncia e responsabilidade do Comandante de Operagoes de Socorro (COS), que

desenvolve-se por um periodo superior a 90 minutos, em situacdo de ataque ampliado, e a
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previsibilidade de evolugdo da situagdo para além das 6 horas, em intervengao conjunta, ou nao, com

outras Corporagoes de Bombeiros;

c. Obras de beneficiagdo — Obras que tém por objetivo a melhoria do desempenho do edificado pré-

existente, sem alteragdo da componente estrutural.

d. Manutencgao preventiva e corretiva — Obras que tém por objeto uma intervencgao periddica destinada
a prevenir e corrigir a degradacgdo do edificado em funcao do uso e do tempo de vida dtil, por forma

a manter o desempenho inicial.

ARTIGO 2.°
(OBJETO)

0 presente diploma define as regras e o modelo de financiamento permanente, atribuido pelo Governo Regional

as Associagoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios da Regido Autonoma da Madeira (AHB da RAM).

ARTIGO 3.°
(PRINCIPIOS GERAIS)

Ao financiamento atribuido pelo Governo Regional as AHB da RAM, aplicam-se os principios da legalidade,

necessidade, proporcionalidade, eficiéncia, responsabilizagdo e transparéncia.

CAPITULO I
ESTRUTURA DE FINANCIAMENTO
ARTIGO 4.°
(RESPONSABILIDADE PELO FINANCIAMENTO)

1. Em cada ano econémico o Governo Regional, apoia financeiramente as AHB da RAM, com o propdsito de
assegurar o cumprimento das missdes de servi¢o publico adstritas aos corpos de bombeiros e a prontidao
e ativacdo do dispositivo de resposta e intervencdo operacional permanente incorporado no Sistema
Integrado de Operagdes de Protegdo e Socorro da Regido Autébnoma da Madeira (SIOPS-RAM), durante o

estado normal, nivel de alerta verde ou estado de alerta especial de nivel azul.
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2. 0 Governo Regional é responsavel, pela comparticipacao financeira permanente a atribuir as AHB da RAM,
no ambito do dispositivo de resposta e intervengdo operacional permanente incorporado no SIOPS-RAM,
até ao maximo de 60% do valor econdmico apurado através da aplicacdo dos critérios de financiamento
estabelecidos no presente diploma, com excecdo das AHB da RAM, sediadas nos municipios do Funchal e

Porto Santo.

3. Nos municipios do Funchal e Porto Santo, o Governo Regional é responsavel, pela comparticipagdo
financeira permanente a atribuir as AHB da RAM, no ambito do dispositivo de resposta e intervengao
operacional permanente incorporado no SIOPS-RAM, até ao maximo de 90% e 85%, respetivamente, do
valor econdémico apurado através da aplicacdo dos critérios de financiamento estabelecidos no presente

diploma.

ARTIGO 5.°
(MECANISMOS DE FOMENTO A AGREGAGAO DO FINANCIAMENTO)

1. O financiamento a que se refere o artigo anterior podera ser agregado com a comparticipacao financeira
atribuida pelas Camaras Municipais ou outras entidades publicas ou privadas as entidades detentoras de
corpos de bombeiros sediada(s) no(s) respetivo(s) concelho(s), com vista ao exclusivo cumprimento das

missdes de servigo publico na respetiva area de atuagdo propria.

2. A comparticipagdo financeira permanente a atribuir pelo Governo Regional as AHB da RAM, podera ser
complementada com os apoios financeiros a atribuir pelas Camaras Municipais ou por outras entidades
publicas ou privadas as referidas associag6es, no montante de 40% do valor econémico calculado com base

nos critérios de financiamento estabelecidos no presente diploma.

ARTIGO 6.°
(COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA PERMANENTE)

1. 0O apoio financeiro a atribuir pelo Governo Regional &s AHB da RAM, encontra-se estruturado em fungao do
objetivo do dispositivo, ambito de atuagdo e natureza publico-privada da fonte financiamento, procurando

prevenir e eliminar a ocorréncia de situagdes que consubstanciam a dupla comparticipacdo de despesas.
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2. A comparticipacao financeira permanente prevista no presente diploma é composta por duas componentes

de financiamento, nomeadamente:
a. Componente de financiamento fixo; e

b. Componente de financiamento variavel.

ARTIGO 7.°
(COMPONENTE DE FINANCIAMENTO FIX0)

1. A componente de financiamento fixo visa apoiar as AHB da RAM, com os encargos financeiros suportados
com o vencimento base e subsidio de refeicdo dos bombeiros profissionais integrados na carreira de
bombeiro voluntario através da atribuicdo de uma comparticipagdo financeira, em contrapartida pela
prossecucao das missdes de servigo publico adstritas aos corpos de bombeiros, no ambito dispositivo de

resposta e intervengdo operacional permanente integrado no SIOPS-RAM.

2. Encontram-se excetuados do numero anterior, 0s encargos variaveis relacionados com a atividade
operacional do Corpo de Bombeiros, dependentes do poder discricionario, gestio e autonomia-
administrativa financeira e operacional das respetivas AHB da RAM ou Corpos de Bombeiros, cuja
determinacdo e apuramento seja insuscetivel de célculo objetivo, nomeadamente com as promogdes na

categoria, o subsidio de turno, o trabalho suplementar e demais direitos e regalias conexas.

ARTIGO 8.°
(COMPONENTE DE FINANCIAMENTO VARIAVEL)

1. A componente de financiamento variavel visa apoiar as AHB da RAM, com os encargos financeiros
suportados com a gestdo e funcionamento administrativo e a prontiddo e ativagdo operacional dos
respetivos corpos de bombeiros, em contrapartida pela prossecu¢dao das missdes de servigo publico
desempenhadas, no &mbito do dispositivo de resposta e intervengao operacional permanente integrado no
SIOPS-RAM, nomeadamente:

a. A gestdo funcional das associagdes;

b. A aquisicao, beneficiagdo, conservagdo e manutengdo de meios, recursos, equipamentos e veiculos

adstritos ao socorro;
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c. As despesas relacionadas com o incentivo, dinamizagao e participa¢ao dos bombeiros em regime de

voluntariado;
d. As compensacdes e suplementos referentes a atividade voluntaria.

2. Encontra-se excetuado do numero anterior, a ativacdo dos meios, recursos, equipamentos e veiculos de
emergéncia pré-hospitalar comparticipados pelo Servico de Saude da Regido Auténoma da Madeira,
EPERAM.

3. A componente de financiamento variavel encontra-se estruturada através de trés programas de apoio

financeiro, designadamente:
a. Programa de apoio a gestdao administrativa;
b. Programa de apoio & operacionalidade;
¢. Programa de apoio ao voluntariado.

4. A componente de financiamento variavel incorpora a atribuicdo de um suplemento de reserva estratégica
regional as AHB da RAM, detentora(s) de um corpo de bombeiros classificado como reserva estratégica

regional.

ARTIGO 9.°
(PROGRAMA DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA)

O programa de apoio a gestado administrativa visa comparticipar os encargos financeiros suportados pelas AHB

da RAM, relativos as despesas de gestao corrente dos corpos de bombeiros.

ARTIGO 10.°
(PROGRAMA DE APOIO A OPERACIONALIDADE)

1. O programa de apoio a operacionalidade visa comparticipar os encargos financeiros suportados pelas AHB
da RAM, com a aquisigdo, beneficiagdo, conservagdo e manutencdo de meios, recursos, equipamentos e

veiculos.

2. Encontram-se excluidos do presente programa de apoio financeiro as despesas com as apoélices de seguro

relativas a veiculos e equipamentos propriedade do Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, cedidos
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aos corpos de bombeiros, bem como a beneficiagdo dos espacos e infraestruturas cedidas as AHB da RAM,

pelo Governo Regional.

3. Sem prejuizo do disposto nos numeros anteriores, o Governo Regional, por meio de ato fundamentado e
considerando os fins e necessidades especificas e/ou estratégicas da regido, podera incentivar ou
promover, através do Servico Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, a aquisicdo de meios, recursos,

equipamentos e veiculos, em complemento ao Programa de Apoio a Operacionalidade.

ARTIGO 11.°
(PROGRAMA DE APOIO AO VOLUNTARIADO)

1. O programa de apoio ao voluntariado visa comparticipar os encargos financeiros suportados pelas AHB da
RAM, com a promocado, incentivo, dinamizacdo e participagdo dos bombeiros, assim como as
compensacdes referentes a atividade voluntaria, devidos em fungdo do servigo operacional desempenhado
em regime de voluntariado, por bombeiros integrados na carreia de bombeiro voluntario, no dmbito do

dispositivo de resposta e intervenc¢io operacional permanente integrado no SIOPS-RAM.

2. 0 presente programa de apoio financeiro visa financiar a atribuicdo de suplementos de apoio a atividade
voluntéria, por forma a promover a especializa¢do da atividade dos bombeiros integrados na carreira de
bombeiro voluntario que desempenham servigo operacional no dispositivo de resposta e intervengédo

operacional permanente, em regime de voluntariado.

3. Os suplementos de apoio a atividade voluntaria referidos no numero anterior sdo definidos por portaria do

membro do Governo Regional com a tutela da area da protecao civil.

CAPITULO Ill
MoDO, CALCULO E DETERMINAGAO DA COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA PERMANENTE
ARTIGO 12.°
(MoDO DE FINANCIAMENTO)

A comparticipagdo financeira permanente a atribuir pelo Governo Regional as AHB da RAM, é formalizada

através da celebragdo de contratos-programa, nos termos da legislagao em vigor.
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ARTIGO 13.°
(CALCULO DA COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA PERMANENTE)

0O valor global da comparticipagéo financeira permanente a transferir para cada AHB da RAM, é o resultado da
soma entre a comparticipacao financeira fixa e a comparticipacao financeira variavel, nos termos definidos nos

artigos seguintes.

ARTIGO 14.°
(CALCULO DA COMPONENTE DE FINANCIAMENTO FIXO)

1. A componente de financiamento fixo encontra-se prevista numa rubrica financeira vocacionada, que tem
como referéncia o nimero de bombeiros profissionais integrados na carreira de bombeiro voluntario
adstritos ao Dispositivo Operacional de Bombeiros minimo subsidiario ao dispositivo de resposta e
intervengado operacional permanente para o SIOPS-RAM, fixado mediante proposta do Servi¢co Regional de
Protecdo Civil, IP-RAM, e aprovado por portaria do membro do Governo Regional responsavel pela area da

protecgdo civil.

2. 0 calculo do valor da comparticipagao financeira fixa a atribuir as AHB da RAM, tem por base os encargos
suportados pelas associagdes, com o0s bombeiros profissionais integrados na carreira de bombeiro
voluntario adstritos ao seu mapa de pessoal, processando-se de acordo com o valor do vencimento base e
subsidio de refeicao, em vigor para cada uma das categorias e posi¢coes remuneratdrias aplicaveis, assim
como os valores relativos ao cumprimento de obrigages legais relacionadas com o pagamento de

contribui¢bes a segurancga social.

3. No ambito da componente de financiamento fixo, 0 Governo Regional, apoia as AHB da RAM, até ao
montante maximo de 60% do valor resultante da soma dos encargos suportados pelas associagdes com o
Dispositivo Operacional de Bombeiros minimo subsidiario ao dispositivo de resposta e intervengédo

operacional permanente para o SIOPS-RAM.

4. 0 montante do financiamento fixo atribuido pelo Governo Regional as AHB da RAM, podera ser inferior a
60% do montante apurado relativo aos encargos suportados com o Dispositivo Operacional de Bombeiros

minimo subsidiario ao dispositivo de resposta e intervencdo operacional permanente para o SIOPS-RAM,
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nos casos em que existam outros apoios ou fontes de receita propria que cubram os custos objeto do
financiamento, sendo nestes casos a percentagem do financiamento proporcionalmente reduzida no

montante ja coberto por outros apoios ou receitas proprias.

ARTIGO 15.°
(CALCULO DA COMPONENTE DE FINANCIAMENTO VARIAVEL)
1. A componente de financiamento variavel, tem por base um or¢gamento de referéncia.

2. Para efeitos do apuramento do valor concreto a atribuir as AHB da RAM, sera subtraido ao orgamento de

referéncia o valor relativo ao suplemento de apoio a reserva estratégica regional.

3. Os padro6es e ordenangas minimas de resposta as situacbes de emergéncia inusitada e inopinada, assim
como a diferenciagdo do financiamento em fungdo da tipologia da Forga Operacional de Bombeiros, sera
assegurado através da reparticdo do valor calculado nos termos do numero anterior em classes de

subvencgao.

4. A determinacgdo da classe de subvencdo aplicavel a cada AHB da RAM, realiza-se através da classificacdo
da tipologia da Forga Operacional de Bombeiros para cada corpo de bombeiros, em resultado da aplicagédo

de um modelo multicritério.

5. 0 orgcamento de referéncia e o valor relativo ao suplemento de apoio & reserva estratégica regional sdo
definidos, anualmente, através de portaria conjunta dos membros do Governo Regional com a tutela da area

das finangas e protecao civil.

6. No ambito da componente de financiamento variavel, o0 Governo Regional, apoia as AHB da RAM, até ao
montante maximo de 60% do valor resultante da soma dos encargos suportados pelas associagdes com o
Dispositivo Operacional de Bombeiros minimo subsidiario ao dispositivo de resposta e intervencao

operacional permanente para o SIOPS-RAM.

7. 0 montante do financiamento variavel atribuido pelo Governo Regional as AHB da RAM, podera ser inferior
a 60% do montante apurado relativo aos encargos suportados com o Dispositivo Operacional de Bombeiros
minimo subsidiario ao dispositivo de resposta e interveng¢do operacional permanente para o SIOPS-RAM,

nos casos em que existam outros apoios ou fontes de receita propria que cubram os custos objeto do
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financiamento, sendo nestes casos a percentagem do financiamento proporcionalmente reduzida no

montante ja coberto por outros apoios ou receitas proprias.

ARTIGO 16.°
(MODELO MULTICRITERIO)

1. 0 modelo multicritério a que se refere o n.° 4 do artigo anterior, processa-se de acordo com o0s seguintes

critérios:
a. Alojamentos
b. Area de atuagdo propria;
c. Area de risco
d. Centralidade;
e. Destacamento;
f. Dupla Insularidade;
g. Edificios;
h. Edificios com mais de 5 (cinco) andares;
i. Infraestruturas criticas;
j- Ocorréncias;

k. Ocorréncias (na valéncia de emergéncia pré-hospitalar na area de atuagdo proépria do corpo de

bombeiros);

. Ocorréncias (na valéncia de emergéncia pré-hospitalar fora da area de atuagao propria do corpo de

bombeiros);
m. Populacdo residente;
n. Unidades hoteleiras;

0. Unidades industriais;
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2. Os critérios referidos no numero anterior tém por base dados estatisticos e técnicos assentes em medidas
de risco, territorialidade e da atividade operacional dos corpos de bombeiros, na area de atuagao propria,

recolhidos e disponibilizados pelas entidades competentes.

3. As regras aplicaveis ao modelo multicritério para a determinacdo da classe de subvencao, realiza-se nos

termos definidos no Anexo | ao presente diploma.

4. Os dados estatisticos, o intervalo de classes dos critérios e escala de pontuacdo, tipologia da Forga
Operacional de Bombeiros e classes de subvencao, constantes das tabelas | a V do Anexo |, sdo definidos

na portaria a que se refere o n.° 5 do artigo anterior.

ARTIGO 17.°
(DETERMINAGAO DOS RECURSOS AFETOS AOS PROGRAMAS DE APOIO FINANCEIRO)

1. 0 montante de financiamento apurado em fungdo da classe de subvengdo e do suplemento de reserva
estratégica regional, quando aplicavel, é distribuido entre os programas de apoio financeiro, de acordo com

a seguinte proporg¢ao:
a. 60% - Programa de Apoio ao Voluntariado;
b. 25% - Programa de Apoio a Operacionalidade;
c. 15% - Programa de Apoio a Gestao e Organizagdo Administrativa.

2. Em casos excecionais e devidamente fundamentados, as percentagens de alocagdo do montante de
financiamento variavel aos programas de apoio indicados no nimero anterior, podem ser alteradas por

despacho do membro do governo regional responsavel pela area da protecao civil.

3. A alteragdo das percentagens de alocagdo do montante de financiamento variavel é limitado no tempo e
proporcional aos fundamentos apresentados, permanecendo em vigor enquanto a situagdo que justificou

se mantiver.

ARTIGO 18.°

(RECEITA PROPRIA E OUTRAS FONTES DE FINANCIAMENTO)
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1. Nao obstante os apoios conferidos no presente diploma, as AHB da RAM, devem utilizar as fontes de receita

prépria e financiamento privado para prossecucao das suas atribuicbes e competéncias.

2. Sem prejuizo dos apoios referidos no presente diploma, as AHB da RAM, podem beneficiar, por si ou em
conjunto com outras associagoes, de outros apoios publicos, comunitarios, nacionais, regionais ou
municipais, no dmbito de programas, a¢des ou outros meios de financiamento que Ihes forem concedidos,

desde que tal nao origine situagdes de dupla comparticipacao de despesas.

3. No dmbito dos dispositivos especiais em vigor, o Servi¢co Regional de Protecao Civil, IP-RAM, atribui as AHB
da RAM, uma comparticipacao financeira conjuntural atendendo aos critérios e procedimentos definidos na
Diretiva Financeira emitida anualmente pelo SRPC, IP-RAM, aprovada pelos membros do Governo Regional

com a tutela das financas e protecao civil.

CAPITULO IV

OBRIGAGOES

ARTIGO 19.°
(CONDIGOES DE FINANCIAMENTO)

Sao condicbes de acesso e manutengdo do direito @ comparticipagao financeira permanente atribuida pelo
Governo Regional, o cumprimento e respeito de todas as disposi¢es constantes do presente capitulo, bem

como todas as demais que resultem inerentes ao regular funcionamento do SIOPS-RAM.

ARTIGO 20.°
(D1sP0sITIVO OPERACIONAL DE BOMBEIROS)

1. Os corpos de bombeiros das AHB da RAM, deverdo garantir a prontiddo dos meios e assegurar em
permanéncia o numero de elementos definido, em fungdo da tipologia da Forga Operacional de Bombeiros
atribuida ao corpo e adstrita ao dispositivo a que se refere a portaria constante no n.° 5 do artigo 15.° do

presente diploma.

2. A Forga Operacional de Bombeiros referida no numero anterior devera em regra ser assegurado por
elementos com vinculo profissional, sem prejuizo, sempre que possivel, da integracdo de elementos em

regime de voluntariado, em fun¢do da disponibilidade que expressamente manifestem.
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3. Independentemente da natureza do respetivo vinculo, as corporacoes de bombeiros das AHB da RAM,

deverdo garantir a existéncia de elementos com capacidade para operar 0s meios, recursos, equipamentos

e veiculos que constituem a Forga Operacional de Bombeiros, em primeira intervencgao.

4. 0 modelo de organizagao interna e ordenanca de meios, recursos, equipamentos e veiculos da Forca

Operacional de Bombeiros adstrito ao Dispositivo Operacional de Bombeiros subsidiario ao dispositivo de

resposta e intervencgao operacional permanente para o SIOPS-RAM, é fixado na portaria a que se refere o

n.° 5 do artigo 15.° do presente diploma.

ARTIGO 21.°

(OBRIGAGOES E ENCARGOS)

1. Em contrapartida pela comparticipacado financeira permanente atribuida pelo Governo Regional, as AHB da

RAM, estdo vinculadas ao cumprimento das seguintes obrigagoes e encargos:

a.

Assegurar a prossecu¢do das missdes e 0 exercicio de quaisquer agoes, tarefas ou atividades
enquadradas nas atribuicdes e competéncias préprias, conferidas pelo quadro legal atualmente em
vigor, previstas em dispositivos e instrumentos de planeamento, organizagdo, coordenagdo e
comando operacional existentes, assim como observadas em diretrizes, normas e procedimentos
operacionais subsidiarios;

Assegurar uma resposta imediata, concertada e adequada, por forma a garantir um elevado nivel de
eficiéncia e eficacia da capacidade de resposta e intervengdo associada as operacgdes de protegado e
socorro, assim como como nas agoes e atividades de emergéncia e prote¢ao civil;

Garantir a articulagdo no comando e coordenagdo institucional e/ou operacional permanente com o
Servico Regional de Protecgdo Civil, IP-RAM, e demais entidades ou organismos intervenientes nas

operagoes de protegdo e socorro e agdes de emergéncia e protegao civil;

. Garantir um estado de prontiddo, um grau de mobilizagdo e uma capacidade de resposta e intervengdo

operacional ajustada ao nivel de alerta especial;

. A monitorizagdo permanente da situacdo operacional, na sua area de atuagao propria;

Garantir a sustentabilidade logistica das operagdes de protegdo e socorro, na sua area de atuagdo
prépria, nomeadamente no que concerne ao fornecimento de alimentagdo, bebidas, combustiveis e
outras necessidades operacionais, nos termos do consagrado no respetivo dispositivo nominal ou

especial, assim como na Diretiva Financeira em vigor;
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g. Assegurar as condi¢cbes de operacionalidade dos meios, recursos, equipamentos e veiculos de
protecdo e socorro, ao dispor do corpo de bombeiros, assim como promover a conservagao,
manutencao e as condi¢des de higiene, limpeza, salubridade e seguranga dos espagos, mobiliario e
equipamentos necessarios a funcionalidade das instalagdes;

h. Garantir a aquisicdo de materiais, fardamentos e equipamentos de protecao individual/coletivos,
adequados as diversas areas de intervengdo do corpo de bombeiros, de acordo com as normas,
certificacoes e especificacbes técnicas exigiveis para o desempenho das suas fungdes, assim como
assegurar o cumprimento dos respetivos prazos de validade;

i. Garantir o respeito pelas regras, procedimentos e obrigacdes previstas no contrato-programa.

j. Garantir o respeito pelas regras de contratacao publica;

k. Garantir o respeito pelo disposto no n.° 2 do artigo 31.° do Decreto-Lei n.® 241/2007, de 21 de junho,
na redagao em vigor.

I. Promover a realiza¢do e organiza¢do dos procedimentos associados ao ingresso e promogao na
carreira de bombeiro voluntario;

m. Assegurar a implementacao e cumprimento do sistema de avaliagdo de desempenho aplicavel aos
bombeiros da carreira de bombeiro voluntario no quadro de comando e ativo;

n. Promover o preenchimento do nimero de vagas da estrutura de comando do corpo de bombeiros;

0. Velar pelo cumprimento do plano de instrucdo e formagao da carreira de bombeiro voluntario;

p. Assegurar o cumprimento do plano de atividades do corpo de bombeiros;

g. Participar, na sua area de atuagdo propria e sempre que requisitados, em exercicios e simulacros
associados aos planos de prevengao e emergéncia das escolas;

r. Assegurar o cumprimento e aplicagcao da Tabela Regional de Compensactes Monetarias, a emitir pelo
Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, aplicavel aos bombeiros, em regime de voluntariado,
afetos aos corpos de bombeiros detidos pelas AHB da RAM.

s. Assegurar o cumprimento e aplicacdo da Tabela Regional de Taxas e Pregos, a emitir pelo Servigo
Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, aplicavel aos servigos publicos prestados pelas AHB da RAM, a
comunidade.

t.  Aderir ao plano de formacgdo do Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM;

u. Participar em atividades promovidas pelo Servigo Regional de Protegao Civil, IP-RAM;

v. Implementar os procedimentos de interoperabilidade com a plataforma regional de apoio e gestdo as

operagoes de protecdo e socorro.
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2. As AHB da RAM, garantem o acesso as instalagdes afetas a associagdo e corpo de bombeiros, assim como
a todos os meios, recursos, equipamentos, veiculos e documentagdo solicitada pelos elementos
mandatados pelo Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, para efeitos de controlo e fiscalizagdo do

disposto no presente diploma.

ARTIGO 22.°
(DEVERES DE INFORMAGAQ)

1. O financiamento das AHB da RAM, esta sujeito ao principio da transparéncia, que se traduz num dever de
resposta, a quaisquer pedidos de informacgao realizados pelo SRPC, IP-RAM, num prazo nunca superior a

15 dias uteis.

2. Sem prejuizo das demais obrigagoes legais, as AHB da RAM, depositam as suas contas junto do SRPC, IP-
RAM.

CAPITULO V
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
ARTIGO 23.°
(PLATAFORMA ELETRONICA)

1. Os procedimentos previstos no presente capitulo, sdo tramitados através da plataforma eletronica a

disponibilizar as AHB da RAM, pelo Servigo Regional de Protecao Civil, IP-RAM.

2. 0 Servigo Regional de Protecdo Civil, IP-RAM, é responsavel pela gestdo e manutengdo da plataforma

eletrénica.

ARTIGO 24.°
(DOCUMENTOS INSTRUTORIOS DO CONTROLO E FISCALIZAGAO DA COMPARTICIPAGAO FINANCEIRA PERMANENTE)
1. As AHB da RAM, devem remeter ao SRPC, IP-RAM, os seguintes documentos:

a. Ata da nomeacdo e tomada de posse dos 0rgaos sociais das associagoes;
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b. Mapa do quadro de pessoal da associacao aprovado pela Assembleia Geral;
c. Relatério e Contas de Geréncia;

d. Plano de Atividades e Orgamento;

e. Relatorio de Execucao do Plano de Atividades;

f. Regulamento interno do corpo de bombeiros aprovado pela Assembleia Geral e homologado pelo
SRPC, IP-RAM.

2. No ambito do documento previsto na alinea ¢) do nuimero anterior, as demonstragdes financeiras, a
apresentar, devem ser elaboradas em conformidade com o estabelecido no Sistema de Normalizagdo
Contabilistica, e respetivos diplomas subsidiarios ou conexos, devendo conter os seguintes mapas e

documentos:

o

Balancgo e Balancete Analitico;

b. Demonstracao dos Resultados por Naturezas;

¢. Demonstragado dos Resultados por Fungdes;

d. Demonstragdo de Fluxos de Caixa;

e. Demonstragado das Alteragdes nos Fundos Patrimoniais no periodo N-1 e no periodo N;

f. Documento com a identificagdo do contabilista certificado, responsavel pela elaboragao das contas;
g. Ata da reunido da Assembleia Geral sobre a aprovagdo do Relatdrio e Contas de Geréncia;

h. Parecer do Conselho Fiscal.

3. Os corpos de bombeiros detidos pelas AHB da RAM, devem remeter ao SRPC, IP-RAM, os seguintes
elementos instrutorios:
a. Plano de Atividades e de Instrugdo Interna do Corpo de Bombeiros, acompanhado do cronograma de
realizacao das sessoes;

b. Relatorio da Execugdo do Plano de Atividades do Corpo de Bombeiros.

4. Os documentos mencionados nas alineas a), b) e d) do n.° 1 e alinea a) do n.° 3, do presente artigo, sdo

entregues até ao dia 10 de dezembro do ano imediatamente anterior ao ano em que solicita apoio.

5. Os documentos mencionados nas alineas c) e €) do n.° 1 e alinea b), do n.° 2, do presente artigo, sdo

entregues até ao dia 30 de marg¢o do ano seguinte ao ano de referéncia a que respeitam.
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6. Caso se verifiqgue o incumprimento, por factos imputaveis as AHB da RAM, dos prazos mencionados nos
n.°s 4 e 5 do presente artigo, o SRPC, IP-RAM, notifica a associacdo para proceder a entrega dos

documentos em falta no prazo maximo de 10 dias Uteis.

7. Decorrido o prazo mencionado no nimero anterior e mantendo-se a situacdo de inadimplemento, o SRPC,

IP-RAM, suspende de imediato todas as transferéncias financeiras até ao cumprimento das obrigacdes.

ARTIGO 25.°
(TRANSFERENCIAS)

1. O Governo Regional, através do SRPC, IP-RAM, transfere para as AHB da RAM, em duodécimos, a

comparticipagao financeira permanente constante no capitulo Il do presente diploma.

2. 0 valor a transferir para cada AHB da RAM, por conta da comparticipacéo financeira permanente, ¢ 1/12 do

valor resultante do calculo a que se refere o artigo 13.° do presente diploma.

3. As transferéncias a que se refere o nimero anterior, podem ser suspensas por decisao do SRPC, IP-RAM,
quando se verifique o incumprimento das obrigacdes decorrentes do capitulo anterior até ao seu efetivo

cumprimento ou a reposi¢do da conformidade.

4. A suspensdo das transferéncias realizadas em virtude da comparticipacao financeira permanente nao resulta
na perda do direito @ comparticipagdo, salvo em casos excecionais devidamente fundamentados nos quais
o incumprimento ou desconformidade identificados estejam relacionados com a inexecugdo das verbas, o

desrespeito pelos programas de financiamento ou a dupla comparticipagdo de despesas.

ARTIGO 26.°
(MECANISMOS DE ACOMPANHAMENTO DA EXECUGAO DO FINANCIAMENTO)

1. O SRPC, IP-RAM, é responsavel por fiscalizar e acompanhar a execugdo da comparticipagdo financeira

permanente atribuida pelo Governo Regional as AHB da RAM.

2. A fiscalizagdo e acompanhamento da execu¢do da comparticipacdo financeira permanente materializa-se

através do plano anual de inspegdes financeira, aprovado anualmente pelo SRPC, IP-RAM.
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3. No inicio do ano civil em referéncia, 0 membro do Governo Regional com a tutela na area da protecao civil,
designa os elementos que integram a equipa multidisciplinar de fiscalizagdo e acompanhamento,
responsaveis pela elaboragdo da proposta e por acompanhar e executar o plano anual de inspecdes

financeiras.

ARTIGO 27.°
(EQUIPA MULTIDISCIPLINAR DE FISCALIZAGAO E ACOMPANHAMENTO)

1. A equipa de fiscalizagdo e acompanhamento é constituida pelo Inspetor Regional de Bombeiros, Inspetor

Regional Adjunto de Bombeiros e por dois elementos formados na area de direito, economia e/ou gestao.

2. A equipa multidisciplinar de fiscalizagdo e acompanhamento goza do direito de acesso as instalacoes e

informacao, nos termos do disposto no presente diploma.

3. A recusa de acesso as instalagdes e informacdes solicitadas determina a suspensdo imediata das

transferéncias financeiras.

4. A equipa multidisciplinar de fiscalizacdo e acompanhamento é responsavel por elaborar os relatérios da
inspecdo financeira, onde devera constar a analise sobre a execu¢do da comparticipagdo financeira

permanente e as desconformidades e irregularidades detetadas.

ARTIGO 28.°
(EXECUGAO ORGAMENTAL)

1. Incumbe as AHBV da RAM, aplicar e executar a comparticipagdo financeira permanente atribuida pelo

Governo Regional nos termos definidos nos artigos 7.° a 11.° do presente diploma.

2. A aplicagdo da comparticipagao financeira permanente, fora do ambito estabelecido no presente diploma

obriga a devolugdo das quantias monetéarias despendidas indevidamente.

3. As quantias monetarias colocadas a disposicao das AHBV da RAM, pelo Governo Regional, no ambito da
comparticipagdo financeira fixa e variavel, quando ndo executadas no ano econdémico em referéncia ndo
transitam para os anos subsequentes, havendo lugar & compensagdo de créditos devidos por conta da
comparticipagdo financeira permanente a atribuir no ano seguinte ou a restituicdo das verbas

remanescentes, ndo executadas.
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4. Fica vedado a transi¢dao de fundos entre a comparticipagao financeira fixa e variavel, ou entre os trés

programas de apoio definidos no presente diploma.

ARTIGO 29.°
(ACOMPANHAMENTO DA EXECUCAO ORCAMENTAL)

0 Governo Regional, através do SRPC, IP-RAM, procede ao acompanhamento e a avaliagdo sistematica da
aplicagdo dos financiamentos atribuidos as AHBV da RAM, visando uma maior racionaliza¢do dos recursos

financeiros e a eficiente alocagdo daqueles recursos aos corpos de bombeiros e as suas missoes.

ARTIGO 30.°
(AVALIAGAO)

1. No inicio de cada ano econémico, até 30 de janeiro, as AHBV da RAM, remetem ao SRPC, IP-RAM, todos
os documentos necessarios a verificagdo e comprovagao da aplicagao e execugdo dos apoios atribuidos no

ambito da comparticipacgdo financeira permanente conferida no ano econémico anterior.

2. No ambito da comparticipagdo financeira permanente, devem as AHBV da RAM, indicar o valor total
despendido com recurso ao apoio conferido e remeter todos os documentos que evidenciem os
pagamentos efetuados relacionados com salarios, subsidios de férias, subsidio de natal e trabalho

suplementar pagos aos elementos profissionais integrados na carreira de bombeiro voluntério.

3. No ambito da comparticipagdo financeira variavel, devem as AHBV da RAM, indicar o valor despendido com

recurso aos programas de apoio e remeter todos os documentos que evidenciem os pagamentos efetuados.

ARTIGO 31.°
(FISCALIZAGAQ)

1. As AHBV da RAM, que beneficiem dos apoios previstos no presente diploma ficam sujeitos a fiscalizagdo
do SRPC, IP-RAM, e demais entidades competentes, para a verificagdo dos pressupostos de atribuicdo da

comparticipacao financeira permanente e do cumprimento das obrigagbes dai decorrentes.
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2. Quando haja suspeita, devidamente fundamenta, acerca do incumprimento das disposi¢des contidas no

presente diploma, o SRPC, IP-RAM, determina a abertura de um processo de inquérito.

3. 0 Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, designa o responsavel pela conducio do inquérito no prazo de 5

dias uteis contados a partir da decisdo de abertura e notifica a AHBV da RAM.

4. No decorrer do processo de inquérito, e caso se verifique fundado receio, sobre a utilizagdo indevida de
verbas ou a sobreposic¢do de comparticipagdo de despesas, 0 membro do Governo Regional com tutela na
area da saude e protegdo civil, pode mediante parecer fundamentado do SRPC, IP-RAM, suspender
preventivamente e de forma provisoria as transferéncias a que se refere o artigo 20.° do presente diploma,

até ao final do processo de inquérito.

5. A verificagdo do incumprimento das disposi¢des contidas no presente diploma determina a elaboragdo de
um relatorio do responsavel pela conducao do inquérito, que depois de aprovado pelo Conselho Diretivo do
SRPC, IP-RAM, devera ser remetido ao membro do Governo Regional com a tutela da area da saude e

protec¢do civil, para emissdo de decisao final.

ARTIGO 32.°
(INCUMPRIMENTO)

1. A comparticipagdo financeira permanente atribuida nos termos do presente Decreto Legislativo Regional,
pode ser suspensa, por despacho do membro do Governo Regional responsavel pela area da saude e

protec¢do civil, quando se verifique:

a. Alocagdo da comparticipacdo financeira permanente a outro fim ndo previsto no presente diploma;
b. Dupla comparticipagdo de despesas;

c¢. Incumprimento, por parte das AHBV da RAM, das obrigagdes previstas no presente diploma.

2. A suspensdo referida no numero anterior mantém-se até a regularizagdo do cumprimento de todas as

obrigacdes das AHBV da RAM e das situacbes que deram origem a suspensao.

3. Nos casos em que se verifique a alocacdo dos apoios atribuidos a fins ndo previsto no presente diploma ou
a dupla comparticipagdo de despesas podera ser exigido a devolugdo total do financiamento indevidamente

recebido, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal que ao caso couber.
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ARTIGO 33.°
(NORMA REVOGATORIA)

E revogada a Resolugdo do Conselho de Governo n.° 191/2019, de 04 de abril, publicada no Jornal Oficial da
Regido Auténoma da Madeira, | Série, n.° 55, de 09 de abril, que aprovou o regulamento de financiamento as
AHBV da RAM.

ARTIGO 34.°
(DISPOSIGOES FINAIS)

Em tudo o que ndo se encontrar previsto no presente Decreto Legislativo Regional, aplicar-se-a o disposto nas

Leis n.°s 32/2007 e 94/2015, ambas de 13 de agosto, na sua redagao em vigor ao tempo dos factos.
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ANEXO I
CRITERIOS
Area de Atuagéo Populagéo . § . v Edificios Unidades . Area de Risco (Barragens, . )
Prépria Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar sl Alojamentos Edificios (>5 andares) Hoteleiras Empresalnall (Elevado) Aeropori, ndust Destacamento | Dupla Insularidade | ~ Centralidade
(AAP) (Fora da AAP) indusiral SEVESO, etc)
Unidade (km?) (n.°) (n.°) (n.°) (n) (n) (n) (n) (km?) (n.°) (n.°) (adm) (adm)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol
Calheta Bombeiros Voluntarios da Calheta
Séo Vicente e Porto Moniz  |Bombesiros Volunt de Sao Vicente e Porto Moniz
Santana Bombeiros Voluntarios de Santana
Madeira Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses
Funchal (Oeste) Bombeiros Sapadores do Funchal
Santa Cruz Bombeiros Sapadores de Santa Cruz
Machico Bombeiros Municipais de Machico
Céamara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntérios do Porto Santo
Média
Méximo
Minimo
Desvio-Padréo
TOTAL
CLASSIFICAGAO
Ocorréncias . Infraest Criticas
PONTOS Area de Atuagso | Populagio ) ) ) ) ) - Edificios Unidades IED Area de Risco (Barragens, ) ' TOTAL
Propria Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar T Alojamentos Edificios (>5 andares) Hoteleiras Empresalnall (Elevado) Asroporto, Indust. Destacamento | Dupla Insularidade | ~ Centralidade
(AAP) (Fora da AAP) industial SEVESO, etc)
1
2
3
4
5
CRITERIOS
NUT I I;RRSI;:; ?J::Efpﬁs) CORPORAGAO ) i i Ocorréncias . - Tecido ) . Infraest Criicas T;)O'I';.II_.OI;E FORCA
Area de Atuagao Populagao ) ) ) - Edificios Unidades ; Area de Risco (Barragens, ) ' ATRIBUIDOS | OPERACIONAL
Fropia Residente Pré-Hospitalar Pré-Hospitalar Totl Alojamentos Edificios (>5andares) Hoteleiras Empresalr|al| (Elevado) JAeroporojindust Destacamento | Dupla Insularidade |  Centralidade DE BOMBEIROS
(AAP) (Fora da AAP) Il SEVESO, ec)
Unidade ADM (Valor Adimensional)
Ribeira Brava e Ponta do Sol |Bombeiros Volunt da Ribeira Brava e Ponta do Sol
Calheta Bombeiros Voluntarios da Calheta
S&o Vicente e Porto Moniz  |Bombeiros Volunt de S&o Vicente e Porto Moniz
Santana Bombeiros Voluntarios de Santana
Madeira Funchal (Este) Bombeiros Voluntarios Madeirenses
Funchal (Oeste) Bombeiros Sapadores do Funchal
Santa Cruz Bombeiros Sapadores de Santa Cruz
Machico Bombeiros Municipais de Machico
Camara de Lobos Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos
Porto Santo Porto Santo Bombeiros Voluntarios do Porto Santo

Média
Maximo

Minimo

TOTAL
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03

Proposta de Portaria para as Condicdes de
Trabalho dos Bombeiros Profissionais das
AHB.
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ANEXO 08. Proposta de Portaria para as Condi¢des de Trabalho dos Bombeiros Profissionais das AHB.

PROPOSTA DE PORTARIA PARA AS CONDIGOES DE TRABALHO

PORTARIA N.° [N.°]/ [ANO], de [DATA]

[CONSIDERANDOS]

ARTIGO 1.°
(AmBITO)

A presente Portaria de Condicdes de Trabalho (PCT), aplicavel ao territério da Regido Auténoma da Madeira,
visa promover a regulamentacao das condic¢des de trabalho dos trabalhadores que exercem ou desempenham
a fungdo de bombeiro, em regime profissional, nas Associagdes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios
(doravante designadas por AHB), nos termos previstos na lei, e que estejam integrados nas carreiras de Oficial
Bombeiro e de Bombeiro, do quadro ativo dos Corpos de Bombeiros (CB) mistos ou voluntarios nao

pertencentes aos municipios.

ARTIGO 2.°
(MissAQ)

1. Os trabalhadores que exercem ou desempenham a func¢do de bombeiro, em regime profissional, nas AHB,
asseguram o cumprimento das missdes que, no dmbito do sistema de protegdo civil, encontram-se

acometidas aos CB, garantindo, em permanéncia, o(a):
a. Combate a incéndios;
b. Socorro as populagdes, em caso de acidentes ou catastrofes;

c¢. Socorro, no dmbito da emergéncia pré-hospitalar;

o

. Minimizagao de riscos, em situacbes de previsdo ou ocorréncia de acidente grave;

(0]

. Colaboragdo em outras atividades de protegdo civil, no &mbito das fungdes acometidas aos CB.
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2. Sem prejuizo das atividades acima descritas, garantem, de igual forma, a prossecu¢do das seguintes

atividades complementares:
a. Tarefas de ambito operacional;
b. Treino e preparacao fisica;
c. Frequéncia em formagoes ou instrugdes internas;
d. Participacdo em formaturas, prevengdes, simulacros, exercicios e outras atividades;
e. Reconhecimento dos locais de risco e das zonas criticas;
f. Limpeza e manutencdo de equipamentos, veiculos e instalagoes;

g. Realizacdo de visitas e vistorias a equipamentos e/ou infraestruturas com especial incidéncia ou nivel

de risco;

h. Participacdo em acgdes de formacgdo e sensibilizagdo em estabelecimento de ensino e noutras

estruturas ou servigos da comunidade.

ARTIGO 3.°
(DEVERES)

Os trabalhadores, que integram a presente PCT, encontram-se subordinados ao cumprimento dos seguintes

requisitos, nomeadamente:

o

Integrar o quadro ativo do respetivo CB;
b. Cumprir com o servigo operacional minimo obrigatorio, para a carreira de bombeiro voluntario;

c. Frequentar as formaturas, formagdes, instrugdes ou outras atividades, para os quais se encontram

convocados;
d. Ser possuidor de aptidao fisica e psicoldgica, para desempenho das respetivas fungoes;

e. Possuir a escolaridade minima obrigatoria.

ARTIGO 4.°
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(CLASSIFICACAO PROFISSIONAL)

Os Oficiais Bombeiro e Bombeiros sdo classificados numa das categorias profissionais, cuja defini¢do consta

em Anexo I, de acordo com as fungdes que efetivamente desempenham na AHB.

ARTIGO 5.°
(ADMISSAOQ)

1. As condic¢bes de admissao as categorias de Oficial Bombeiro e de Bombeiro correspondem as condigdes

de ingresso na carreira de bombeiro voluntario, nos termos do ordenamento juridico atualmente em vigor.

2. 0 vinculo contratual dos elementos que integram a presente PCT, encontram-se dependente da formalizagdo
de um contrato de trabalho, celebrado com a AHB, sendo-lhes conferidas as regalias e os direitos constantes

no Cadigo do Trabalho, assim como os beneficios vertidos na carreira de bombeiro voluntario.

ARTIGO 6.°
(DESENVOLVIMENTO DA CARREIRA)

1. O desenvolvimento na carreira processa-se através dos regimes de promocgdo, na categoria, € de
progressao, na posi¢do remuneratoria, de acordo com a classificagao final atribuida no dmbito do sistema

de avaliagdo de desempenho adstrito & carreira de bombeiro voluntério.

2. E definido como requisito de admissibilidade a promogdo na carreira, a classificagio de Muito Bom, nos

trés anos de servigo precedentes, ou de Bom, nos cinco anos de servigo anteriores.

3. 0 requisito minimo a progressao na carreira, encontra-se dependente da classificagdo de Muito Bom ou

Bom, nos ultimos cinco anos de servigo.

4. Quando haja lugar a promogao nos termos do n.° 2 anterior, ndo € aplicavel a progressao na posicao

remuneratoria.

5. 0 desenvolvimento na carreira, em fungdo do enquadramento das situagdes previstas nos artigos 7.° e 8.°
seguintes, confere ao bombeiro, em regime profissional, o direito a auferir a retribuicdo base mensal

imediatamente seguinte, de acordo com o montante pecuniario estabelecido no Anexo I.
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ARTIGO 7.°
(PROMOCGAO)

1. 0 acesso e condi¢cdes de promocdo vertical, a categoria imediatamente seguinte, nas carreiras de Oficial

Bombeiro e de Bombeiro, opera-se por concurso, nos termos do ordenamento juridico atualmente em vigor.

2. Verificando-se a promocao vertical na carreira, o Oficial Bombeiro ou Bombeiro ¢é integrado na posicao

remuneratoria imediatamente seguinte, correspondente & categoria para a qual é promovido.

ARTIGO 8.°
(PROGRESSAQ)

3. A progressao horizontal nas posi¢cdes remuneratorias encontra-se indexado a avalia¢do final atribuida no
ambito do sistema de avaliagdo de desempenho, para a carreira de bombeiro voluntario, nos termos do n.°

3, do artigo 6.° anterior.

4. A ndo verificagdo dos termos constantes no n.° 2, do artigo 7.° anterior, relativo a promocgao vertical na
carreira, confere ao Oficial Bombeiro ou Bombeiro a progressdo para a posi¢cdo remuneratoria
imediatamente seguinte, na categoria em que se encontra integrado, sem prejuizo das condi¢bes e dos

termos constantes no n.° 3, do artigo 6.° anterior.

ARTIGO 9.°
(PERiIODOS NORMAIS DE TRABALHO)
1. O periodo normal de trabalho ndo pode, em regra, exceder oito horas por dia e quarenta horas por semana.

2. Por acordo entre o empregador e o trabalhador, o periodo normal de trabalho pode ser aumentado até
quatro horas por dia e atingir as cinquenta horas por semana, desde que, no computo médio mensal, ndo

exceda as quarenta horas semanais.
3. Para efeitos do nimero anterior, o trabalho suplementar prestado ndo podera ser contabilizado ou integrado.

4. 0 periodo de trabalho diario, definido nos termos do n.° 2 anterior, efetua-se com exclusao de intervalo de
descanso, sem prejuizo do trabalhador dispor de trinta minutos adstrita a refeigdo diaria, que contara para

todos os efeitos como tempo de trabalho efetivo, ndo podendo o trabalhador abandonar o local de trabalho.
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5. Aintegragdo dos trabalhadores abrangidos pela presente PCT, nas escalas de servigo voluntario definidas
pelo comandante para o respetivo CB, sera efetuada sem prejuizo do direito a um periodo minimo de
descanso de onze horas, entre dois periodos diarios de trabalho consecutivos, independentemente de ser

trabalho em regime remunerado ou voluntério.

ARTIGO 10.°
(DISPONIBILIDADE PERMANENTE)

1. 0 servigo dos trabalhadores abrangidos pela presente PCT, no ambito da sua integragdo no quadro ativo do
CB em causa, é de caracter permanente e obrigatorio, devendo aqueles assegurar o servico quando
convocados pelo seu Comandante ou por qualquer elemento do quadro de comando, apés diretivas das

entidades ou estruturas regionais competentes no ambito da protecgao civil.

2. Para efeitos do numero anterior, a disponibilidade permanente reporta-se as fungdes decorrentes do
exercicio das missdes adstritas ao CB, nos termos do artigo 2.°, assim como do ordenamento juridico

atualmente em vigor.

3. Em caso de necessidade e conveniéncia expressa do servigo, no exercicio das respetivas fungdes, é

preterida a aplicabilidade dos limites maximos de trabalho diario.

ARTIGO 11.°
(RETRIBUIGAO BASE MENSAL)

1. A retribui¢do base mensal dos trabalhadores abrangidos pela presente PCT consta do Anexo II, o qual deve

ser anualmente revisto.

2. Aretribuicdo base mensal dos bombeiros detentores das formagoes de tripulante de ambulancia de socorro
(TAS) e de socorro em grande angulo (SGA), é acrescida de um suplemento remuneratério mensal, no
montante previsto no Anexo Il, a liquidar em conjunto com o vencimento base, durante o periodo temporal

de exercicio efetivo das funcgdes especificas, para as quais se encontra qualificado.

3. Os bombeiros que exercem fungdes organizativas, técnico e operacionais, de graduado de servigo, em

regime profissional, é-lhes conferido o direito de auferir de um suplemento remuneratério mensal, no
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montante previsto no Anexo Il, a liquidar em conjunto com o vencimento base, durante o periodo temporal

de exercicio efetivo das funcdes especificas.

4. 0Os suplementos remuneratorios, a que se referem os nimeros anteriores, poderao ser atribuidos de forma

cumulativa.

5. 0 valor do suplemento pelo énus especifico da prestacao de trabalho, de risco e disponibilidade permanente
atribuido aos bombeiros abrangidos pela presente PCT, é integrado na escala salarial constante no Anexo
l.

6. A atualizacdo da retribuicdo base mensal encontrar-se indexada a revisdo do Sistema Remuneratério da

Administragdo Publica, referente aos Bombeiros Sapadores.

ARTIGO 12.°
(TRABALHO SUPLEMENTAR)

A realizagdo de trabalho suplementar realiza-se nos termos e limites constantes no Codigo do Trabalho.

ARTIGO 13.°
(SuBsiDIO DE REFEICAQ)

Todos os trabalhadores abrangidos pela presente PCT tém direito a subsidio de refeigdo, cujo montante ndo

pode ser inferior ao estabelecido para os trabalhadores que exercem fungdes publicas.

ARTIGO 14.°
(SuBsiDIO DE NATAL E DE FERIAS)

1. Os trabalhadores abrangidos pela presente PCT tém direito a receber dois subsidios igual a retribuicao base
mensal, no més de julho e de dezembro respetivamente, acrescido de todas as prestacées retributivas que

sejam contrapartida do modo especifico da prestacao do trabalho e que, normalmente, aufiram.

2. 0 valor do subsidio de Férias e Natal, é proporcional ao tempo de servi¢o prestado no respetivo ano civil,

nas seguintes situagoes:
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a. Data de admissio;
b. Data de cessagao do contrato de trabalho;

¢. Em caso de suspensao do contrato de trabalho, salvo se por facto respeitante ao empregador.

ARTIGO 15.°
(QuADRO DE COMANDO)

1. A nomeacao para o exercicio de fungdes no quadro de comando realiza-se através de comissao de servico,

sendo que é conferido ao trabalhador o direito a retribuicdo base mensal constante no Anexo Il.

2. 0 tempo de exercicio de fungdes nos termos do numero anterior, conta para efeitos de antiguidade do

trabalhador como se tivesse sido prestado na categoria de que este ¢ titular.

ARTIGO 16.°
(FORMAGAO PROFISSIONAL E INSTRUGAO INTERNA)

1. A formacdo profissional e a instrucdo interna sdo de frequéncia ou participagdo obrigatoria, quando

necessarias ao desempenho das respetivas fungdes.

2. A formacao profissional é organizada e ministrada pelo SRPC, IP-RAM, articuladamente com a AHB, com
base nas necessidades formativas proprias do CB, a carga horaria de formagdo, os mddulos e
conhecimentos adequados a promogao e progressao na carreira, assim como a valorizagao profissional dos

trabalhadores, conforme previsto na legislacdao geral do trabalho e legislagdo especifica do sector.

3. Considera-se como trabalho efetivo, o tempo de formagdo ou de instrugdo frequentado, podendo ser

ministrado em periodo laboral ou pés-laboral.

ARTIGO 17.°
(FORMATURAS E OUTRAS ATIVIDADES)

As formaturas, simulacros, exercicios e outras atividades sdo de frequéncia obrigatéria, desde que enquadradas

no Plano de Atividades e nas missdes legalmente adstritas ao CB.
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ARTIGO 18.°
(PODER DISCIPLINAR)

1. A infragdo disciplinar, por factos que ponham em causa o cumprimento dos deveres constantes nos

contratos de trabalho, compete as Dire¢des das AHB exercer o poder disciplinar nos termos da Lei.

2. Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, a instauragdo de processo disciplinar por factos que, de igual
forma, consubstanciam e/ou sejam passiveis de serem considerados uma infragdo disciplinar no ambito do
regulamento disciplinar dos bombeiros voluntarios, assim como condicionem a atividade operacional do
CB, devem ser comunicados ao Comandante do CB, com o objetivo de promover o correspondente

processo disciplinar.

3. A instauracdo de processo disciplinar, no ambito do regulamento disciplinar dos bombeiros voluntarios,
assente em factos que, de igual, possam consubstanciar infragao laboral, é comunicada pelo Comandante

do CB a entidade empregadora, afim de promover o correspondente procedimento disciplinar.

4. A aplicacdo de pena disciplinar de demissao, por decisdo que nao admita recurso, a trabalhador abrangido
pela presente PCT, importa a caducidade do respetivo contrato de trabalho, nos termos do disposto na
alinea b), do artigo 343.°, do Cédigo do Trabalho.

ARTIGO 19.°
(NORMAS TRANSITORIAS)

1. Sdo integrados nas carreiras de oficial bombeiro e de bombeiro, todos os trabalhadores das AHB que,
exercendo fungdes idénticas ou similares a qualquer um dos conteddos funcionais das categorias previstas

no Anexo |, reinam as condi¢cdes de admissao e promogao previstas na presente PCT e na lei.
2. Atransicdo para as novas escalas salariais, é realizada nos seguintes termos:

a. Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente PCT, estejam posicionados na 1.2
posicdo remuneratéria da tabela salarial em vigor, sdo colocados na 1.2 posi¢cdo da nova tabela

remuneratoria constante em Anexo ll;
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b. Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente PCT, estejam posicionados na 2.2 e 3.2
posicdo remuneratéria da tabela salarial em vigor, sdo colocados na 2.2 posi¢cdao da nova tabela

remuneratoria constante em Anexo ll;

c¢. Os trabalhadores que, a data da entrada em vigor do presente PCT, estejam posicionados na 4.2 e 5.2
posicdo remuneratéria da tabela salarial em vigor, sdo colocados na 3.2 posicdao da nova tabela

remuneratoria constante em Anexo ll;

3. Da aplicagdo da presente PCT, ndo podem resultar quaisquer prejuizos para os trabalhadores,
nomeadamente diminuicdo de retribuicdo ou de outros direitos que, com caracter regular e permanente,

sejam praticados pela AHB empregadora.

ARTIGO 20.°
(ENTRADA EM VIGOR)
1. A presente PCT entra em vigor na data da sua publicagao.

2. Sem prejuizo do disposto no numero anterior, as disposi¢des de natureza pecuniaria retroagem a 1 de

janeiro de 2024.
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ANEXO |
CATEGORIAS PROFISSIONAIS | DEFINIGAO DE FUNGOES

Ao oficial bombeiro incumbe o desempenho de fun¢des de comando, chefia técnica superior, estado-maior e

execucdo, nos termos definidos nos nimeros seguintes:

1. Ao oficial bombeiro superior compete o desempenho dos cargos da estrutura de comando do corpo de

bombeiros e, designadamente:
a. Comandar operagdes de socorro;
b. Chefiar departamentos e areas de formacgao, prevengao, logistica e apoio administrativo;
c. Exercer fungdes de estado-maior;
d. Ministrar a¢des de formacao técnica;
e. Instruir processos disciplinares;
f. Integrar as atividades operacionais do corpo de bombeiros.

2. Ao oficial bombeiro principal compete o desempenho dos cargos da estrutura de comando do corpo de

bombeiros e, designadamente:
a. Comandar operagdes de socorro que envolvam, no maximo, duas companhias ou equivalente;
b. Chefiar departamentos e areas de formagao, prevengao, logistica e apoio administrativo;
c. Exercer fungdes de estado-maior;
d. Ministrar agdes de formacao técnica;
e. Instruir processos disciplinares;
f. Integrar as atividades operacionais do corpo de bombeiros.

3. Ao oficial bombeiro de 1.2 compete o desempenho dos cargos da estrutura de comando do corpo de

bombeiros e, designadamente:
a. Comandar operagdes de socorro que envolvam, no maximo, uma companhia ou equivalente;

b. Chefiar atividades nas areas de formacao, prevencao, logistica e apoio administrativo;
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c. Exercer fungdes de estado-maior;

d. Ministrar agdes de formacao técnica;

e. Instruir processos disciplinares;

f. Participar em atividades de dmbito logistico e administrativo;
g. Integrar as atividades operacionais do corpo de bombeiros.

4. Ao oficial bombeiro de 2.2 compete o desempenho dos cargos da estrutura de comando do corpo de

bombeiros e, designadamente:
a. Comandar operacgdes de socorro que envolvam, no maximo, dois grupos ou equivalente;
b. Exercer as funcbes de chefe de quartel em seccbes destacadas;
c. Chefiar agdes de prevencao;
d. Executar fungdes de estado-maior;
e. Ministrar agdes de formacao inicial;
f. Instruir processos disciplinares;
g. Participar em atividades de ambito logistico e administrativo;
h. Integrar as atividades operacionais do corpo de bombeiros.

5. Ao bombeiro voluntario incumbe o desempenho de fung¢bes de chefia intermédia e execucao, de carater

operacional, técnico, administrativo, logistico e de instrugdo, nos termos definidos nos nimeros seguintes:
a. Ao chefe compete, designadamente:

i.  Chefiar, coordenar e integrar atividades operacionais, administrativas e logisticas do corpo de

bombeiros;
ii. Ministrar formacao e instrucao;
ii. Comandar operagdes de socorro que envolvam, no maximo, um grupo ou equivalente.
b. Ao subchefe compete, designadamente:

i.  Chefiar, coordenar e integrar atividades operacionais, administrativas e logisticas do corpo de

bombeiros;
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ii.  Ministrar formacao e instrugao;
ii. Comandar operagdes de socorro que envolvam uma brigada ou equivalente.
c. Ao bombeiro de 1.2 compete, designadamente:
i. Executar atividades de ambito operacional, administrativo e logistico do corpo de bombeiros;
ii. Compete ainda comandar operagdes de socorro que envolvam uma equipa ou equivalente.

d. Ao bombeiro de 2.2, compete, designadamente, executar atividades de ambito operacional,

administrativo e logistico do corpo de bombeiros.

e. Ao bombeiro de 3.2, compete, designadamente, executar atividades de ambito operacional,

administrativo e logistico do corpo de bombeiros.
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ANEXO II
A. TABELA REMUNERATORIA

CARGO TIPOLOGIA VENCIMENTO BASE OBSERVAGOES
T2ET1 I11448€ Equiparade a 100% do carge de Dingenie Iniermédic de 1.° Grau
COMANDANTE
T4ET3 272517 € Equiparade a 100% do cargo de Dinigente Iniermédio de 2.° Grau
T2ET1 28473 € Equiparado a 85% do cargo de Dirigenie Iniermédio de 1.° Grau
2" COMANDANTE
T4ET3 231639¢€ Equiparado a 85% do cargo de Dirigente Intermédio de 2° Grau
TZET1 218014€ Equiparade a 70% do cargo de Dirigene Iniermédic de 1° Grau
ADJUNTO DE COMANDO
TAET3 180762¢€ Equiparado a 70% do cargo de Dirgense Iniermédie de 2.° Grau
CATEGORIAS iNDICES | VENCIMENTO BASE
293 304 36 327 345
OFICIAL BOMBEIRCQ SUPERIOR
1798,62€ 1864,17€ 193568 € 200122€ 2108,49€
276 287 299 30 328
OFICIAL BOMBEIRO PRINCIPAL
1697,32€ 1762,86€ 183437€ 189892 € 2007,18 €
258 269 281 292 303 ki
OFICIAL BOMBEIRO DE 1.2
1500,05€ 1655,60€ 1727 11€ 179266 € 185821 € 196547 €
24 252 264 215 286 3
OFICIAL BOMBEIRO DE 2.#
148875 € 1556430€ 162581€ 169136 € 175691 € 184629€
223 235 246 258 269 281
CHEFE
1381,49€ 145300€ 151855 € 1500,05¢€ 165550 € 172711 €
206 218 9 240 252 269
SUBCHEFE
1280,19€ 1351,60€ 141724€ 148279¢€ 155430 € 165560 €
189 195 200 212 23 235 252
BOMBEIRODE 12
117888€ 121464 € 124443€ 131584 € 138140€ 145300€ 155430€
17 179 187 195 206 218 29 245
BOMBEIRODE 2*
1071,62€ 111920€ 1166,96 € 121484 € 1280,19€ 13561,69€ 141724€ 151866 €
154 160 17 184 189 200 212 229
BOMBEIRODE 3
or032¢ 1006,07 € 10M62¢€ 114808 € 117888 € 124443¢€ 131584 € 1417 24€

NOTA: Uslizada como referéncia o Sisiema Remuneratrio da Adminisiracdo Piblica 2023, Carreiras/Categorias Nao Revistas de Corpos Espediais, para um indice de referéncia (100) de 500,00€, com a atualizac3o salarial prevista no n.° 3, do arfige 4.9, do Decreio-Lei n ® 84-F/2022,
de 16 de dezembro, conjugado com as medidas de combate a inflagio (de aumenio de 1% sobre os vencimenios), consagrada no Decrefo-Lei n.® 26-8/2023, de 18 de abril, para o ano de 2023.
LINK: heps:fwww.dgaep gov piuploadicatalogo/SRAP_2023 pdf

VAL L0000 000000000004 191 | 489



RELATORIO FINAL

VAL L0000 0000000000000 04084

B. SUPLEMENTOS REMUNERATORIOS

a. Suplemento a Qualificagao:
i.  Tripulante de Ambulancia de Socorro (TAS) = 60,00€
i. Salvamento em Grande Angulo (SGA) = 60,00€

b. Suplemento a Funcéo:

i. Graduado de Servigo, em regime profissional, até ao limite de dois elementos = 100,00€
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Modelo de Financiamento as AHB e
Proposta de Estatuto Profissional dos
Bombeiros  Profissionais das AHB.
Proposta da FEBRAM.
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Exmo. Senhor

Presidente do Governo Regional da Madeira
Dr. Miguel Filipe Machado Albuquerque
Quinta Vigia, Avenida do Infante, n.2 1
9004-547 Funchal

Sua Referéncia Oficio n° Data

F002/21 2021.04.26

ASSUNTO: “PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO 191/2019 DE 9 DE ABRIL’

As nossas primeiras palavras sdo de reconhecimento e gratidio para com o Senhor
Presidente do Governo Regional da Madeira, pelo que tem concretizado ao longo da sua agdo
governativa que, incomensuravelmente, tem contribuido para a afirmac¢do e dignificacdo da
Causa dos Bombeiros da Regido Auténoma da Madeira e criado um valor acrescentado ao
Socorro e Emergéncia.

A credibilizacdo do risco, proveniente, pelos registos historiograficos, do ultimo terco do
século I a. C. atribuem ao Imperador Augusto a sua primeira referéncia. 0 mesmo apercebeu-se
que a perda de vidas e de bens causada pelos incéndios, na Antiga Roma, era de tal forma grave
que justificava a despesa de manter um corpo de «vigilantes» ou «espides» antifogos, tendo
entdo decidido, autorizar o dispéndio de dinheiros publicos para reduzir uma perda publica
ainda maior. Foi, provavelmente, a primeira vez na Histéria que alguém usou a avaliagdo do
risco como instrumento comercial. O primeiro exemplo conhecido da chamada «Analise de
Beneficio de Custos».

Neste contexto, sentimos o dever de enaltecer que, desde a primeira hora, V. Ex.2
fomentou uma relacdo pessoal e institucional, franca e aberta com os Bombeiros e com a
Federacao dos Bombeiros da RAM. Na base dessa premissa e no desempenho das suas fungdes,
nunca descurou do seu papel como Presidente e mostrou-se sempre sensivel, atento e
conhecedor da realidade do risco, ao mesmo tempo que reconheceu e valorizou os bombeiros
no desempenho das suas missdes.

Na reunido realizada na Quinta Vigia, no dia 21 de fevereiro de 2020, que nos apraz
registar e agradecer, quer pela forma afavel com que nos recebeu, quer pelo impeto e
motivacdo que nos transmitiu, foi-nos lancado o desafio para a apresentacao de propostas que
melhorassem a operacionalidade do dispositivo de socorro e emergéncia regional e que, ao
mesmo tempo, impulsionasse a melhoria das condi¢des de trabalho e dos indices motivacionais
dos nossos bombeiros com vinculo profissional e voluntario.

Neste ambito, tendo em conta que uma das grandes prioridades do Governo Regional é “o
foco na Saude, na seguranca e no bem-estar das populagdes” vertido, na area da Protecdo Civil,
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nas orientacdes estratégicas do Programa do XIII Governo Regional da Madeira e porque «o
compromisso com a populacio continua a ser o bem mais precioso que nos une a todos»
importa considerar um exercicio reflexivo que, assente no conhecimento empirico, projete a
construcdo de um dispositivo operacional regional moderno, eficiente e eficaz, adaptado e
capacitado para responder aos mais imponderaveis desafios de socorro e emergéncia deste
novo mundo em constante mudan¢a. A conclusio mais elementar dessa reflexdo é a
insofismavel imagem e projecdo internacional que a ilha da Madeira tem hoje em relacao ao
socorro e emergéncia e por isso estamos cientes do aumento do nivel das exigéncias e de
responsabilizacdo que, crescentemente, se colocardo ao socorro e emergéncia, e por
consequéncia, aos Bombeiros da RAM.

Neste particular, e apesar do comportamento dos nossos bombeiros ser um exemplo vivo
das virtudes necessarias ao prosseguimento dos fins humanitarios que os caraterizam tdo
nobremente, torna-se inquestionavel a necessidade do reforco do nimero de bombeiros com
vinculo profissional nas Associagdes Humanitarias, de forma a assegurar a prontiddo no
socorro e emergéncia com a rapidez, profissionalismo e qualidade que nos é apanagio. Estamos
convictos que a empreender as solugdes aqui apontadas, manteremos elevados esses
referenciais, reconhecidos internacionalmente, ao mesmo tempo que impulsionamos a
reputacdo do destino Madeira como um centro turistico seguro.

Assim, somos a propor:

a) a atualizacdo dos vencimentos dos bombeiros profissionais afetos as Associacoes
Humanitarias de Bombeiros (AHB);
b) o aumento progressivo dos recursos humanos afetos as AHB.

Nota explicativa:

Em relacgao a alinea a)

Por for¢a do Decreto-Lei 86/2019 de 2 de julho, que aplica aos bombeiros municipais as
remuneracdes previstas para os bombeiros sapadores, extinguiu-se em 2020 a referida tabela,
razdo pela qual deixa de existir o referencial remuneratério utilizado pelas AHB da RAM. Neste
contexto, uma vez que os vencimentos dos bombeiros profissionais das AHB estavam
indexados, desde 2004 (Resolucdo n.2 720/2004 de 20 de maio e n.2 1640/2004 de 3 de
dezembro) aos vencimentos dos bombeiros das autarquias, preconizamos que, por razdes de
justica equitativa, e de forma a valorizar e dignificar os nossos bombeiros profissionais, seja
efetivada a sua integracdo na tabela salarial nas mesmas condi¢des da lei vigente.

Estamos certos de que o aumento de financiamento atinente a esse objetivo, previsto na
proposta de resolucao em anexo (Quadro A), e a implementacdo do estatuto profissional do
bombeiro na RAM sdo, porventura, compensacdo de relevo e de enorme reconhecimento pelo
desempenho proficuo nas suas missoes, servindo, abnegadamente, esta nobre causa.
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Em relacgao a alinea b)

0 arquipélago da Madeira possui uma orografia bastante acidentada e montanhosa.
Dadas as caracteristicas fisicas e o histérico de ocorréncias, em particular, os fenémenos
naturais extremos, € um territério de grande suscetibilidade aos perigos, tonando-se
indispensavel uma resposta adequada em caso de incidente a escala regional.

A Regido Autéonoma da Madeira apresenta o racio de 2,75 bombeiros por 1.000
habitantes e um nimero médio de habitantes, por bombeiro, de 361. O territoério nacional
apresenta o racio de 3,7 bombeiros por cada 1.000 habitantes e o nimero médio de habitantes,
por bombeiro, de 268. Conclui-se que a RAM esta em desvantagem em relagdo a proporg¢ao
registada no territério nacional. Neste particular a RAM apresenta a 5.2 pior propor¢ao de n.2
de habitantes por bombeiro, s6 ultrapassada por regides de grande densidade populacional,
como sdo os centros urbanos de Lisboa, Porto, Braga e Setubal (Louro 2019). Equivaler a RAM
ao racio nacional elevaria o nimero de bombeiros para um total de 940 (voluntarios e
profissionais), ao invés dos 700 agora existentes. As realidades internacionais sdo dispares e
comportam igualmente, em muitos dos casos verificados, uma predominancia do modelo misto
de recursos humanos assente em voluntarios e profissionais, com clara tendéncia para a
progressiva profissionalizacdo do setor. O Canada apresenta um racio de 4,1 bombeiros para
1.000 habitantes, a Finlandia 4,05, a Franca 3,53 e os EUA 3,2 bombeiros por 1.000 habitantes,
com uma incidéncia de crescimento do nimero de profissionais na ordem dos 45% nos tltimos
30 anos.

“A comunidade cientifica portuguesa tem, ao longo dos ultimos anos, diversos estudos
publicados (Amaro, A., 2009, Catarino, 2017; CTI da AR, 2017; CTI da AR, 2018; Viegas, D.X,,
2019) e revelam uma tendéncia e denominador comum: a necessidade da profissionalizacdo
do capital humano dos CB” (Louro 2019).

Para o efeito supra mencionado e atendendo ao “grau de incerteza face a capacidade de
empenhamento operacional, pois a volatilidade da disponibilidade de pessoal é elevada,
uma vez que assenta essencialmente em recursos humanos com vinculo voluntario” (Louro
2019), a par da nossa insularidade e situacdo geografica, é desejavel o refor¢o do dispositivo
profissional num racio minimo regional de 2,20 bombeiros profissionais por cada 1.000
habitantes, perfazendo-se um total de 560 bombeiros profissionais ao dispor dos Corpos de
Bombeiros Sapadores, Municipais e Mistos. Para cumprimento desse designio e considerando
que a falta de profissionalizacdo dos bombeiros é um dos fatores mais preocupantes do sector,
como referido na maioria dos estudos cientificos e relatérios técnicos recentes (Costa, 2008,
Revista Alto Risco; Amaro, A., 2009, CTI da AR, 2017; CTI da AR, 2018; Viegas, D.X,, 2019), sera
necessario profissionalizar mais 119 bombeiros afetos as AHB, conforme projetado no quadro
B.

Os riscos naturais e tecnolégicos de incidéncia ciclica que apresentam maior gravidade e
atormentam as populacdes madeirenses sdo as chuvas intensas, nomeadamente aquelas que
originam aluvides, inundacées e movimentos de massa em vertentes, mais propriamente os
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deslizamentos de grande dimensdo que ocorrem nos vales e os desabamentos mais registados
em taludes naturais ou de influéncia antrépica, nomeadamente construcido de edificios,
estradas, etc. (Rodrigues, Tavares, e Abreu, 2010).

O risco de incéndios em floresta e em mato, que embora ndo seja um risco natural, é
bastante responsavel pela destruicio da vegetacdo, acentuando e agravando a erosdo, os
movimentos de massa em vertentes e a torrencialidade das ribeiras, quando se dao chuvas
intensas. Para além destes riscos, ha a considerar os incéndios urbanos e industriais, os
acidentes de viagdo, a construcdo e dimensdo de alguns tineis rodoviarios que redobraram a
responsabilidade e a preocupag¢do dos bombeiros, as quedas em levadas e trilhos, que obrigam
ao acionamento de equipas de Socorro e Resgate em Montanha, ao que se juntam os perigos
que sempre existiram.

E, portanto, a evolugdo e o dinamismo das novas realidades, num contexto de estrutural
mutacdo do mundo moderno, quer no seu enquadramento ambiental, quer no contexto
econémico, que impulsionam os responsaveis institucionais das areas do socorro e da
emergéncia a definicdo de um modelo que se torne capaz de identificar fragilidades e aponte
linhas orientadoras de acdo que otimize a eficacia e a eficiéncia do dispositivo de socorro e
emergéncia da RAM. Reconhecemos que o sistema de voluntariado é de grande importancia e
ndo pode deixar de existir, ndo apenas pela flexibilidade desta forga, face a rigidez de um
sistema profissional, mas também pelo valor moral, altruista, exemplar e de boa cidadania que
o mesmo tem associado. Consideramos que a existéncia de um quadro mais amplo de
bombeiros profissionais é fundamental para a melhoria do sistema.

0 modelo aqui reproduzido segue a linha de raciocinio definida por esta Federacdo de
Bombeiros na opg¢do estratégica apresentada em 2018 no grupo de trabalho criado pelo
despacho n.2 90/2018 de 1 de margo do Secretdrio Regional da Saude. A organizacdo de cariz
misto dos Corpos de Bombeiros (CB) é entendida como o modelo mais eficaz, em termos
operacionais, e aquele que se apresenta mais adequado a légica de maximo beneficio com
menor custo.

Face ao posicionamento estratégico de quartéis de bombeiros existentes na RAM, para
estarem o mais préoximo das populacdes e das areas de risco, com especial atencdo para as
diferentes realidades em termos geograficos e de especificidade dos riscos, e tendo em
consideracdo que as crescentes exigéncias de prontidao operacional ndo se coadunam com o
carater ndo uniforme da disponibilidade do voluntariado, é apresentado na proposta de
resolucdo em anexo um quadro de pessoal (Quadro B). Este reflete o nimero minimo de
bombeiros profissionais a integrar, gradualmente, nos CB, entre 2022 e 2029, para que uma
proficiente mobilizacdo de meios e recursos humanos seja uma realidade num futuro préximo
e uma pratica que garanta a realizacao dos objetivos institucionais e de servico publico.

O Governo Regional da Madeira sera, uma vez mais, visiondrio e pioneiro, a nivel
nacional, na implementa¢do deste modelo, criando estruturas de socorro em termos da sua
permanente adaptacdo aos novos riscos, exigéncias e desafios de forma a ser dada uma
resposta pronta e eficaz, com o objetivo de evitar ou diminuir a perda de vidas humanas e bens.
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Para finalizar, é indiscutivel que os bombeiros representam uma enorme forga social e
de interven¢do comunitaria, ddo voz aqueles que precisam e avangam a chamada de socorro,
sem hesitar, com determinag¢do, em prol do bem-estar da populagdo e com o lema sempre
presente “VIDA POR VIDA”.

A Bem da Humanidade!

Funchal, 26 de abril de 2021

A FEBRAM
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PROPOSTA DE ALTERACAO DA RESOLUCAO
191/2019 DE 9 DE ABRIL

Funchal, 26 de abril de 2021
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Resolugdon.? ..../2021

A Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, que estabeleceu o atual regime juridico das autarquias
locais, reiterou as atribuicées dos municipios no que concerne as suas competéncias e
responsabilidades no dominio da protecdo civil, especialmente no dmbito das operagdes de
socorro e assisténcia as populac6es nas respetivas areas territoriais.

Por outro lado, e para além dos Servigos Municipais de Protecdo Civil, os municipios tém vindo
a proceder a nomeagdo dos coordenadores municipais de protecdo civil conforme previsto no
artigo 30.2 do Decreto Legislativo Regional n.2 16/2009/M, de 30 de junho, em cujas fungdes se
insere a coordenacdo do dispositivo de socorro municipal em articulagdo com o comando dos
corpos de bombeiros.

Por disposi¢cdes conjugadas dos diplomas acima referidos e no estrito exercicio das suas
competéncias, cabe assim aos municipios a responsabilidade pela criacdo de estruturas de
socorro capazes de prestar o indispensavel apoio as populacdes, especialmente em situacoes de
emergéncia e tendo como objetivo a salvaguarda de vidas humanas e bens.

Assim, alguns municipios optaram por criar corpos de bombeiros municipais, profissionais ou
mistos, enquanto outros (a maioria, tanto na Regido como no Pais, aproveitando iniciativas de
associativismo local assentes numa componente de voluntariado predominante) criaram os
corpos de bombeiros voluntarios, hoje manifestamente mistos, ja que as crescentes exigéncias
de prontidao operacional ndo se coadunam com o carater ndo uniforme da disponibilidade do
voluntariado.

Em consequéncia do refor¢o destas estruturas, cuja prontiddo e capacidade operacional
ombreia com a dos corpos municipais, naturalmente que os seus custos de funcionamento ha
muito que deixaram de ser suportados pelos associados e alguns apoios publicos de natureza
ndo regular, sendo que hoje e em fun¢do das suas atribuicdes, sdo os municipios que em
primeira linha tém vindo a apoiar a sua sustentacao.

Contudo, o Governo, tendo em conta o peso que estes custos representam para os orgamentos
municipais, tem comparticipado regularmente o funcionamento destes Corpos de Bombeiros
através do financiamento as Associagdes Humanitarias que as detém, dado o carater relevante
e insubstituivel dos servigos que prestam e o seu papel humanitdrio, designadamente na
salvaguarda de vidas humanas e bens da populagao.

Constata-se, pela bibliografia produzida, que o modelo associativo revela-se o mais adequado a
prestacdo de um servico as populacdes com elevada qualidade e menor custo.
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Assim:

Considerando que importa perspetivar o futuro destas estruturas de socorro em termos da sua
permanente adaptagdo aos novos riscos, exigéncias e desafios;

Sem prejuizo dos indispensaveis apoios financeiros a conceder pelas Camaras Municipais, cujo
reforco alias se recomenda, no ambito das suas competéncias;

Considerando que os vencimentos dos bombeiros profissionais ao servico das Associa¢des
Humanitarias estavam indexados aos vencimentos dos bombeiros municipais mas, por forca do
Decreto-Lei n.2 86/2019 de 02 de julho, esta situacao encontra-se desatualizada;

Considerando que por razdes de justica equitativa é necessario integrar os bombeiros
profissionais dos quadros ativo e de comando das Associacdes Humanitarias de Bombeiros na
tabela salarial do pessoal dos corpos de bombeiros municipais;

Considerando que as constantes e rapidas mudancas que se operam no nosso dia a dia, assim
como a complexidade da resposta que emerge dos riscos naturais e tecnolégicos dos tempos
modernos nio se coadunam com o carater nio uniforme da disponibilidade do voluntariado;

0 Conselho de Governo reunido em plenario em (...) de abril de 2021, resolve:

1. Aprovar o novo Modelo de Regulamento de Financiamento as Associagdes Humanitarias de
Bombeiros Voluntarios da Regido Auténoma da Madeira, integrando o referencial
remuneratorio dos Bombeiros Profissionais das AHB aos Bombeiros Municipais (Quadro A)
e o aumento progressivo do nimero de bombeiros profissionais afetos as AHB (Quadro B),
que fazem parte integrante da presente Resolucdo:
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Quadro A - Evolucao da fonte de financiamento para equivaléncia remuneratdria dos
Bombeiros Profissionais das AHB aos Bombeiros Municipais.

Associa¢coes Humanitarias de Bombeiros:

Ano ::::i:: :roa;:I Porto Santo Santana sf:n‘ﬁc;':r:ze Calheta CﬁLmOT’l:sde Madeirenses Total
\zl(a)lzo; 319 186,00 € 182 181,00 € 235 050,00 € | 307 690,00 € 261 288,00 € 344 604,00 € 930 000,00 € *2580 000,00 €
v 20 669,79 € 19241,63 € 17 516,31 € 20 142,67 € 1657191 € 22 821,20 € 35490,21 € 152 453, 72€
2022 339 855,79 € 201 422,63 € 252566,31€ | 327833,67€ 277 859,91 € 367 425,20 € 965 490,21 € 2732453,72 €
+ 20 669,79 € 19241,63 € 17 516,31 € 20 142,67 € 16 571,91 € 22 821,20 € 35490,21 € 152 453, 72€
2023 360 525,58 € 220 664,26 € 270082,62 €| 347975,34 € 294 431,82 € 390 246,40 € 1000980,42 € 2 884 907,44€
+ 20 669,79 € 19241,63 € 17 516,31 € 20 142,67 € 16 571,91 € 22 821,20 € 35490,21 € 152 453, 72€
2024 381 195,37 € 239 905,89 € 287598,93€ | 368811,01€ 311 003,73 € 413 067,60 € 1036 470,63 € 3037 361,16€
+ 20 669,79 € 19241,63 € 17 516,31 € 20 142,67 € 1657191 € 22 821,20 € 35490,21 € 152 453, 72€
2025 401 865,16 € 259 147,52 € 305 115,24 € | 388 260,68 € 327 575,64 € 435 888,80 € 1071 960,84 € 3189 814,88€
+ 20 669,79 € 19 241,63 € 17 516,31 € 20 142,67 € 16 571,91 € 22 821,20 € 35490,21 € 152 453, 72€
2026 | 42253495 € 278 389,15 € 322631,54€ | 408403,34€ 344 147,57 € 458 710,00 € 1107 451,05 € 3342 268,60 €
Total | 422534,95€ 278 389,15 € 322 631,54 € | 408 403,34 € 344 147,57 € 458 710,00 € 1107 451,05 € 3 342 268,60 €

*Or¢amento referéncia vigente em 2021 na fonte de financiamento as Associagdes Humanitarias de Bombeiros da

RAM.

Os valores entre 2022 a 2026 sdo constantes e traduzem a atualizacdo de 20% da equivaléncia
remuneratdria dos bombeiros profissionais das AHB.

Quadro B) Financiamento para o aumento progressivo do nimero de bombeiros
profissionais nas AHB.

CB 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 Novos Ref"'“ Total
Voluntarios Bombeiros §ao 2029
. 720e
/Misto 1640
Madeirenses 3 3 3 1 1 1 1 1 14 43 57
Camara de 3 3 3 3 2 2 2 1 19 23 42
Lobos
Séo Vicente e 3 3 3 3 2 2 2 1 19 23 42
Porto Moniz
Ribeira Brava 3 3 3 3 2 2 2 1 19 23 42
e Ponta do Sol
Calheta 3 3 3 3 2 2 1 1 18 18 36
Porto Santo 2 2 2 2 1 1 1 1 12 12 24
Santana 3 3 3 3 2 2 1 1 18 18 36
Total Ano -> 20 20 20 18 12 12 10 7 119 160 279
Valor Bombeiro ao ano (19500,00€) e projecdo conforme evolugdo anual
390 000€ 390 000€ 390 000€ 351000 € 234 000€ 234 000€ 195 000 € 136 500 € 2320500€
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2. Revogar a Resolucdo do Conselho de Governo n® 191/2019, de 09 de abril, na sua redacgao
atual, publicada no JORAM, I série, n.2 55, de 9 de abril.

3. As comparticipagdes financeiras a atribuir as Associacbes Humanitarias de Bombeiros
Voluntarios da Regido Auténoma da Madeira decorrentes do presente Regulamento serdo
suportadas pelo orgamento da Secretaria Regional da Saude e Protecao Civil.

4. Criar uma comissdo de acompanhamento com vista a facilitar a implementacdo e o
funcionamento do Regulamento de Financiamento ora aprovado, composta por membro do
Governo Regional responsavel pela area das Financas e representantes da Secretaria
Regional da Saude e Protecdo Civil, da Associacdo de Municipios da Regido Auténoma da
Madeira e da Federagdo dos Bombeiros da Regido Autonoma da Madeira a nomear por
despacho da Presidéncia do Governo Regional da Madeira.

4.1. Compete ainda a comissdo de acompanhamento propor o valor a determinar por
despacho conjunto do membro do Governo Regional responsavel pela area das
Financas e da Saude e Protecdo Civil referido no ponto 5.3.2, tendo em consideracio os
aumentos salariais estabelecidos anualmente para a funcdo publica (bombeiros
municipais).

0 novo modelo de Regulamento Financeiro referido no ponto 1 sera publicado no Jornal Oficial,
conjuntamente com a Resolucdo acabada de transcrever.

Presidéncia do Governo Regional. - O PRESIDENTE DO GOVERNO REGIONAL, Miguel Filipe
Machado de Albuquerque
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Anexo da Resolucdo n.? ...2021, de ... de maio

REGULAMENTO DE FINANCIAMENTO DAS ASSOCIACOES HUMANITARIAS DE BOMBEIROS
VOLUNTARIOS DA REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA

CAPITULO I

Do financiamento as associacdes

Artigo 1.2
Objeto

0 presente Regulamento define as regras do financiamento do Governo Regional da Madeira as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros da Regido Auténoma da Madeira (adiante designadas
por AHB da RAM).

Artigo 2.2

Principios Gerais

Ao financiamento das AHB da RAM, enquanto entidades detentoras de corpos de bombeiros,
aplicam-se os principios da responsabilizacdo, racionalidade, eficiéncia, transparéncia e
proporcionalidade.

Artigo 3.2

Critérios de Financiamento

O financiamento das AHB da RAM processa-se de acordo com critérios objetivos, assentes em
medidas do risco e da atividade dos corpos de bombeiros.
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Artigo 4.2

Comparticipagao Financeira

1. A comparticipacdo financeira prevista no presente Regulamento visa permitir a
operacionalidade do servico de socorro e emergéncia, contribuindo para o financiamento
das despesas de funcionamento das AHB da RAM, designadamente despesas com salarios
do pessoal, operacionalidade dos veiculos e equipamentos e com os demais recursos
logisticos e administrativos das Associagoes.

2. O Governo Regional assume comparticipar financeiramente 50% do funcionamento dos
Corpos de Bombeiros das AHB da RAM nos montantes resultantes da aplicacdo da férmula
expressa no nimero 5 do presente artigo, com excecdo dos Bombeiros Voluntarios
Madeirenses.

3. As Camaras Municipais dos concelhos onde estdo sediadas e operam as AHB da RAM,
deverdo acompanhar o esforco de comparticipacdo com que o Governo Regional, através do
modelo definido no presente Regulamento, se obriga.

4. Para assegurar o normal funcionamento da AHB da RAM, por forma a garantir a prontidao
no servico de socorro e emergéncia, funcionalidade dos quarteis e para fazer face as
situagdes de maior exigéncia, a comparticipacdo financeira ndo podera ser inferior a do ano
transato.

5. A comparticipacdo para o financiamento a que se refere o presente artigo, é indexada a um
Orcamento de Referéncia, a aprovar através do Decreto Legislativo Regional que procede a
aprovacdo do Or¢camento da Regido, sendo a dotacdo a atribuir a cada AHB calculada de
acordo com a seguinte formula:

Vi=0Rx (40% x 1/N + 14% x Ai /AT + 13% x Popi /PopT + 3% x Oci /OcT + 4% x Qi /QT +
2% x Alji /AT + 4% x Di /DT + 2% x Ed5i /EdA5T + 1% x Hi /HT + 1% x Indi /IndT + 6% x
REi/RET + 1,5% x Esi /EsT + 0,5% x DIi /DIT+ 8% x Cti /CTT)

5.1. As variaveis definidas na presente férmula sdo as seguintes:

Vi = Verba destinada ao financiamento do corpo de bombeiros da AHB;
OR = Orcamento de Referéncia;

N = Numero total de Corpos de Bombeiros das AHB;
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Ai e At = Area de atuagiio prépria (area abrangida pelo corpo de bombeiros da AHB) e
somatdrio da area abrangida pelos corpos de bombeiros das AHB;

Popi e Popt = Populacdo abrangida pelo corpo de bombeiros, definida como populacao
residente na area de atuacdo prépria do corpo de bombeiros da AHB, e somatério da
populagdo abrangida pelos corpos de bombeiros das AHB;

Oci e Oct = Numero de ocorréncias operacionais em que o Corpo de Bombeiros atuou,
definido como o nimero médio de agdes de socorro em situacdes de emergéncia, efetuadas
pelas equipas especializadas de socorro do corpo de bombeiros, registados na aplicacao
SADO nos ultimos trés anos e somatério do niimero de ocorréncias de todos os corpos de
bombeiros das AHB;

Qi e Qt = Numero de bombeiros elegiveis do corpo de bombeiros da AHB, definido como o
numero dos elementos do quadro de comando e do quadro ativo do corpo de bombeiros
voluntario ou misto, registados no Recenseamento Nacional dos Bombeiros Portugueses,
excluindo os elementos supranumerarios e somatério do nimero de bombeiros elegiveis
de todos os corpos de bombeiros das AHB;

Alji e Aljt = Numero de alojamentos (fogos habitacionais) na area de atuagdo prépria do CB
e numero total de alojamentos (fogos habitacionais) nas areas de atuacdo propria das AHB;

Di e Dt = Destacamento ou sec¢do destacada numa das freguesias da area de atuacdo
propria dos CB e Total de destacamentos dos CB da AHB da RAM;

Ed5i e Ed5t = Numero de edificios com mais de 5 pisos existente na area de atuac¢ido prépria
do CB e total de edificios com mais de 5 pisos existentes na area de atuacio prépria dos CB
das AHB;

Hi e Ht = Numero de unidades hoteleiras existentes na area de atuacdo propria do CB e
numero de unidades hoteleiras existentes nas areas de atuagdo prépria dos CB das AHB;

Indi e Indt = Numero de instalacdes industriais existente na area de atuagio proépria do CB
e numero de unidades industriais existentes nas areas de atuag¢do propria dos CB das AHB;

REi e REt = Indice de risco existente na area de atuacdo prépria do CB e soma dos indices
de risco existentes nas areas de atuagdo proépria dos CB das AHB;

Esi e Est = Numero de instalagbes SEVESO existente na area de atuacdo propria do CB e
numero de instalacdes SEVESO existentes nas areas de atuacgio propria dos CB das AHB;

CTi e CTt = Indice de auséncia de centralidade dos CB das AHB em relacdo aos Hospitais do
Funchal e somatério dos indices de auséncia de centralidade dos CB das AHB em relacdo
aos Hospitais do Funchal;
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Dli e DIt = Dupla insularidade do CB das AHB da RAM e ntimero de CB das AHB abrangidos
por dupla insularidade.

5.2. As comparticipa¢des financeiras serdo atribuidas as Associacdes Humanitarias de
Bombeiros Voluntarios da Regido Autéonoma da Madeira, pelo Governo Regional,
mediante celebracdo de Contratos-Programa plurianuais, nos termos da legislagio em
vigor.

5.3. As comparticipagOes financeiras previstas no ponto anterior dependem dos seguintes
pressupostos:

5.3.1. O nimero de efetivos minimos necessarios esti de acordo com o definido no
artigo 8.2 do presente regulamento.

5.3.2. O custo por efetivo tem por base o vencimento médio estimado do pessoal das

Corporagcdes Municipais, considerando a equiparacdo ao fim de 5 anos. O
diferencial médio atual de 33% entre os vencimentos dos bombeiros profissionais
das Associa¢cdes Humanitarias e dos bombeiros das Corporagdes Municipais de
Bombeiros sera reduzido, da seguinte forma:
- O custo por efetivo deve realizar-se até dia 31 de dezembro de 2026, com
atualizacOes anuais de, pelo menos, 20 % da diferenca entre a remuneragdo
resultante da alteracdo e a remuneracido atual, sem prejuizo de estabelecerem
prazo mais favoravel.

5.3.3. Em caso algum os vencimentos dos bombeiros profissionais das Associagdes
Humanitarias de Bombeiros podem exceder os vencimentos dos bombeiros
municipais, em cada categoria respetiva.

Artigo 5.2

Comparticipacdo a Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios Madeirenses

BN

1. A comparticipacdo financeira a atribuir a Associagdo Humanitaria dos Bombeiros
Voluntérios Madeirenses (AHBVM) é fixada em 36,05% do or¢amento de referéncia para o
ano de 2022, e sera atualizada sempre que se proceda a revisio das comparticipacdes as
demais Associa¢des Humanitarias de Bombeiros Voluntarios.
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2. Considerando que a Camara Municipal do Funchal ja assegura o funcionamento de um
corpo de bombeiros sapador no concelho onde esta sediada a AHBVM, o Governo Regional
assumird a comparticipacao financeira a ser atribuida a esta Associacdo, reiterando ao seu
Corpo de Bombeiros a fungao de reserva operacional da Regido, sempre que para o efeito
seja acionado pelo Servico Regional de Protecao Civil, [IP-RAM.

3. Atendendo a importancia da atividade desenvolvida pela AHBVM no municipio do Funchal,
sobretudo por esta estar enquadrada no servico municipal de protecdo civil, plano
municipal de emergéncia de protecdo civil e no dispositivo operacional, no termos da lei em
vigor, artigo 132 do Dec. Lei n? 16/2009, revela-se desejavel o apoio financeiro a esta
Associagdo Humanitdria, por parte da CaAmara Municipal do Funchal.

Artigo 6.2

Outras situacdes

Sem prejuizo do regime de comparticipacdo financeira previsto nos artigos anteriores, em
casos excecionais e devidamente fundamentados, poderido ser atribuidos outros apoios
financeiros, pelo Governo Regional, mediante a celebracio de Contratos-Programa, apos
parecer prévio favoravel do membro do Governo Regional responsavel pela area das Financas.

CAPITULO II

Funcionamento e obrigacoes

Artigo 7.2
Objeto

As Associacoes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios e respetivos Corpos de Bombeiros,
para que possam beneficiar das comparticipagdes financeiras atribuidas pelo Governo Regional
e destinadas ao funcionamento regular dos seus corpos de Bombeiros, nos termos definidos na
Resolugdo que aprova o presente Regulamento, ficam vinculadas as disposicées que constam
do capitulo seguinte.
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CAPITULO III

Do funcionamento

Artigo 8.2
Dispositivo minimo de meios operacionais

1. Os corpos de bombeiros das Associagcdes Humanitarias deverdo assegurar em permanéncia
um dispositivo em prontidao, constituido pelos seguintes meios operacionais e respetivas
guarnicoes, de acordo com o definido nas alineas seguintes:

a) Corpo da Associagdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios Madeirenses:
i.  Trés ambulancias do tipo ABSC;
ii.  Dois veiculos de combate a incéndios do tipo VUCI/VFCI;
iii. ~ Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT;
iv.  Um veiculo com meios elevatérios tipo VE ou PE;
v. Um veiculo de apoio logistico tipo VTTU ou VETA.
b) Corpo da Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios de Camara de Lobos:
i.  Duas ambulancias do tipo ABSC;
ii.  Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e/ou VFCI;
iii. ~ Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT.
¢) Corpo da Associacdo Humanitaria dos bombeiros da Ribeira Brava e Ponta do Sol:
i.  Duas ambulancias do tipo ABSC;
ii.  Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e/ou VFCI;
iii. ~ Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT.

d) Corpo da Associagdo Humanitaria de Bombeiros da Calheta:
i.  Uma ambulancia do tipo ABSC;
ii.  Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e/ou VFCI;
iii. ~ Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT.

e) Corpo de Associacdo Humanitaria de Bombeiros de S. Vicente e Porto Moniz:
i.  Duas ambulancias do Tipo ABSC;
ii. Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e /ou VFCI;
iii. ~ Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT.

f) Corpo da Associacdo Humanitaria de Bombeiros de Santana:

i.  Uma ambulancia do tipo ABSC;
ii.  Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e/ou VFCI;
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Um veiculo de socorro e assisténcia técnica do tipo VSAT.

g) Corpo da Associacdo Humanitaria de Bombeiros do Porto Santo:
Uma ambulancia do tipo ABSC;
Um veiculo de combate a incéndios do tipo VUCI e/ou VFCI;
Um veiculo de socorro e assisténcia técnica;

Para garantir o cumprimento da prontidao do dispositivo preconizado no n? anterior, sera
definido um planeamento para que, gradualmente, as Associagdes Humanitarias, Governo
Regional da Madeira e as Camaras Municipais, atinjam o nimero desejavel de 36 efetivos,
com excecdo do disposto nos pontos 2.1, 2.2 e 2.3 do presente Regulamento.

2.1. As Associagdes Humanitarias de Bombeiros cuja area de interven¢do abranja mais do
que um concelho ou com delegacdes/destacamentos, atualmente o caso das
Associa¢cdes Humanitarias de Bombeiros de Sdo Vicente e Porto Moniz, Ribeira Brava e
Ponta do Sol e Camara de Lobos, deverdo assegurar adicionalmente mais 6 efetivos do
que os previstos no ponto anterior.

2.2. A Associacdo Humanitaria de Bombeiros Voluntarios Madeirenses, face ao dispositivo
previsto no n? 1 deste artigo, devera assegurar, desejavelmente, 57 efetivos.

2.3. A Associacdo Humanitaria de Bombeiros do Porto Santo terd um efetivo de 24
bombeiros.

Artigo 9.2

Operador especializado da central de comunicacdes

Para garantir o atendimento, despacho e acionamento de meios de socorro é necessario
garantir a permanéncia de um operador especializado na central de comunicagdes.

Artigo 10.2

Das tripulagdes

Para garantir a prontiddo dos meios definidos no artigo anterior, os corpos de bombeiros
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mobilizardo o nimero de bombeiros que, independentemente da natureza do respetivo
vinculo, garantam a constituicdo de uma capacidade operacional suscetivel de operar os meios
que compdem o seu dispositivo minimo, em primeira intervencao.

Artigo 11.2

Da composic¢do dos piquetes de funcionamento operacional

Preferencialmente, os elementos que garantem a sustentabilidade do dispositivo nos periodos
ditos laborais deverao ter vinculo profissional, sem prejuizo, sempre que possivel, da desejavel
inclusdo de voluntarios, em func¢io de disponibilidades que expressamente manifestem.

Artigo 12.2

Regulamento Interno e Quadro de Pessoal Homologado

A existéncia de Regulamento Interno aprovado pelo SRPC, IP-RAM, bem como de Quadro de
Pessoal do Corpo de Bombeiros homologado por aquele Servico, é indispensavel para que as
respetivas Associacdes Humanitarias possam beneficiar das comparticipagdes atribuidas pelo
Governo Regional no ambito do presente Regulamento.

Artigo 13.2

Plano de Atividades

Os Planos de Atividades dos Corpos de Bombeiros das Associacdes Humanitarias, elaborados
pelos respetivos comandantes, deverdo ser enviados ao SRPC, IP-RAM para aprovagdo, com
conhecimento a respetiva Associacdo, até o dia 10 de dezembro do ano anterior a que dizem
respeito e incluindo, obrigatoriamente, o Plano da Instrucdo Interna, acompanhado do
cronograma de realizacdo das respetivas sessoes.
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Artigo 14.2

Relatério de Atividades

1. Os Relatoérios da atividade operacional desenvolvida pelos corpos de bombeiros deverao ser
elaborados pelos comandantes de acordo com o modelo a disponibilizar pelo SRPC, IP-RAM
e enviado aquele Servico com conhecimento a Associagdo Humanitaria respetiva, até o dia
31 de marco do ano seguinte a que respeita.

2. O Relatério e Contas das Associacbes Humanitarias de Bombeiros Voluntarios deverao ser
enviados para andlise aos departamentos do Governo Regional com a tutela da Protecao
Civil e das Finangas.

Artigo 15.2

Sancoes

0 nido preenchimento dos pressupostos para a atribuicio das comparticipacoes financeiras as
Associagdes Humanitarias de Bombeiros por parte do Governo Regional, bem como o
incumprimento das obrigacdes dai decorrentes, implicam a suspensdo da comparticipacdo e a
devolugdo das comparticipacdes financeiras indevidamente recebidas, sem prejuizo da
responsabilidade civil e criminal que ao caso couber.

Artigo 16.2

Pagamento de Servicos

As Associacdes Humanitarias de Bombeiros deverdo adotar o principio de que, a cada
servico prestado devera corresponder um pagamento, independentemente da natureza
privada ou publica do utilizador.

Para o efeito previsto no nimero anterior, deverdo aquelas entidades definir e aprovar uma

tabela de pregos que tome em consideracdo a sua natureza enquanto instituicdes sem fins
lucrativos.
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Artigo 17.2

Atualizac¢do da fonte de financiamento pela inflac¢io.

0 valor da fonte de financiamento serd atualizado anualmente em func¢io da taxa média de
inflacdo na RAM, verificada no ano anterior.

Artigo 18.2

Processamento das comparticipacdes

As comparticipa¢des financeiras a conceder ao abrigo deste Regulamento, serdo processadas
mediante celebragdo de Contratos-Programa Plurianuais com as Associagdes Humanitarias de
Bombeiros, nos termos da legislacdo aplicavel.

Artigo 19.2

Disposicoes Finais

Em tudo o que ndo se encontrar previsto no presente Regulamento aplicar-se-a o disposto nas
Leis n.2s 32/2007 e 94/2015, ambas de 13 de agosto
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Predambulo:

O presente diploma nasce de uma necessidade hd muito diagnosticada e
ambicionada pelo quadro de profissionais afetos as associacdes humanitarias de
bombeiros da Regido Auténoma da Madeira.

Consagra-se, doravante, um instrumento legal com as regras relativas ao estatuto
juridico das carreiras e remuneragOes dos bombeiros profissionais das associacGes
humanitarias de bombeiros da RAM.

Nas alteragdes introduzidas é patente o objetivo de aproximar o estatuto juridico dos
bombeiros profissionais das associacdes humanitarias de bombeiros aos bombeiros
municipais em termos remuneratérios e uniformizar procedimentos no que concerne as
regras de promoc¢ao e de progressao.

Nos termos constitucionalmente consagrados, todos/as os/as trabalhadores/as tém
direito a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna.

O estatuto remuneratdrio dos bombeiros profissionais das associagcdes humanitarias
de bombeiros da RAM consta da Resolugdo 720/2004, de 20 de maio e 1640/2004 de 3,
de dezembro, no entanto, face a evolucdo ocorrida desde entdo aos salarios dos
bombeiros municipais, é premente a necessidade de proceder a alteracdes no sentido
de equiparar os saldrios dos bombeiros profissionais das associacdes humanitaria de
bombeiros.

Com este estatuto pretende-se melhorar as condicGes de vida dos bombeiros
profissionais das associacbes humanitarias numa perspetiva de motivacdo, valorizacdo
e realizacdo pessoal e profissional, tornado igualmente atrativa a profissdo de bombeiro.

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais
Artigo 1.2
Objeto

O presente diploma estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais nos
corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes humanitarias de bombeiros da
Regido Auténoma da Madeira.
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Artigo 2.2
Legislagao aplicavel

Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos, a que se refere o artigo
anterior, regem-se pelos seguintes normativos legais e pela demais legislacdo aplicavel,
em tudo o que ndo se encontre regulado no presente diploma:

- Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de marg¢o, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2018/M, de 22 de novembro, que adapta a RegiGo Auténoma da Madeira o
Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto,
e Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro, que define o regime juridico aplicavel
aos bombeiros portugueses;

AlteracOes ao Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de Junho:
- Decreto-Lei n.2 64/2019, de 16 de maio;
- Decreto-Lei n.2 45/2019, de 01 de abril;
- Lei n.2 38/2017, de 02 de junho;
- Retificacdo n.2 4-A/2013, de 18 de janeiro;
- Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro;
- Lei n.2 48/2009, de 04 de agosto;

- Decreto Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de margo, que adapta a Regido Auténoma da
Madeira o Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
248/2012, de 21 de novembro, que define o regime juridico aplicavel a constituicdo,
organizacdo, funcionamento e extincdo dos corpos de bombeiros, no territério
continental;

AlteracGes ao Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho:

- Decreto-Lei n.2 103/2018, de 29 de novembro;
- Retificacdo n.2 4/2013, de 18 de janeiro;
- Decreto-Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro;

- Decreto-lei n.2 106/2002, de 13 de abril alterado pelo Decreto-lei n.2 86/2019, de 02
de julho

- Portaria n.2 389/2016 de 14 de setembro.
- Estatuto da associa¢cdo humanitaria.
- Regulamento interno do corpo de bombeiros.

e pelo Cédigo do Trabalho.
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Artigo 3.2
Bombeiros profissionais dos Corpos de Bombeiros Mistos

1. Para efeitos do presente diploma, entende-se por bombeiros profissionais os
bombeiros que desempenham fun¢Ges com caracter profissionalizado e a tempo
inteiro.

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos incorporam o mapa de
pessoal dessa associacdo humanitdria de bombeiros.

Artigo 4.2
Dependéncia administrativa

1. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associa¢des
humanitarias de bombeiros da Regido Auténoma da Madeira dependem, para efeitos
funcionais, administrativos e disciplinares, do presidente da direcdo da respetiva
associagao.

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes
humanitdrias de bombeiros da Regidao Auténoma da Madeira dependem, para efeitos
operacionais do Comandante do Corpo de Bombeiros.

Artigo 5.2
Conteudo funcional

1. O conteudo funcional dos corpos de bombeiros mistos consta no artigo 3.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de margo e de mais legislagdo aplicavel.

2. Os bombeiros profissionais sdao todos os elementos habilitados a desempenhar as
tarefas e fungdes previstas nas missdes dos corpos de bombeiros mistos.

3. Os bombeiros profissionais serdo enquadrados funcionalmente de harmonia com os
numeros anteriores e do regulamento interno do corpo de bombeiro.

CAPITULO Il

Quadros, recrutamento, provimento e carreiras de bombeiros profissionais

Praceta 1 da Rua da Venezuela, n? 45, 9000-131 — Funchal Email: fedram2013@gmail.com NIF 513259147

Pagina 4]18


mailto:fedram2013@gmail.com

FEDERACAO DOS BOMBEIROS DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Artigo 6.2
Quadros de pessoal

Os bombeiros profissionais que compdem os corpos de bombeiros mistos integram
os seguintes quadros de pessoal:

a) Quadro de comando;
b) Quadro ativo.

Artigo 7.2
Quadro de comando dos Corpos de Bombeiros Mistos

O provimento da estrutura de comando é feito, por designagao, nos termos do artigo
32.9,n.21, al. a) e b) do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2
48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-Lei n.2249/2012, de 21 de novembro, adaptado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2018/M, de 22 de novembro e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 8.2
Remuneragao dos cargos de Comando

1. A remunerac¢ao dos quadros de comando dos bombeiros profissionais, nos corpos de
bombeiros de Tipo 1 e Tipo 2, é fixada nos seguintes termos:
a) A remuneragdo do cargo de comandante é fixada em 100% da remuneragao
base do cargo de diretor municipal;
b) A remuneragao do cargo de 2.2 comandante é fixada em 85% da remuneragdo
base do cargo de diretor municipal;
c) A remunera¢do do cargo de adjunto de comando é fixada em 70% da
remuneracdo base do cargo de diretor municipal.
2. Aremuneragao dos quadros de comando dos bombeiros profissionais, nos corpos de
bombeiros de Tipo 3 e Tipo 4, é fixada nos seguintes termos:
a) A remuneracdo do cargo de comandante é fixada em 100% da remuneracdo
base do cargo de chefe de divisdo municipal;
b) A remuneracdo do cargo de 2.2 comandante é fixada em 85% da remuneracdo
base do cargo de chefe de divisdo;
c) A remuneracdo do cargo de adjunto de comando é fixada em 70% da
remuneracdo base do cargo de chefe de divisdo municipal.
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Artigo 9.2

Admissdo, ingresso e acesso as carreiras de bombeiro profissional nos Corpos de
Bombeiros Mistos

O recrutamento, o ingresso, o acesso e o provimento dos lugares das carreiras dos
bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes
humanitarias de bombeiros da Regido Auténoma da Madeira, sdo feitos nos termos do
regulamentado para os corpos de bombeiros mistos das associacdes humanitarias de
bombeiros.

Artigo 10.2
Quadro ativo

1. O quadro ativo compreende as seguintes carreiras:
a) Carreira de bombeiro;
b) Carreira de oficial bombeiro;
c) Carreira de bombeiro especialista.
2. A carreira de bombeiro desenvolve-se pelas categorias de chefe, subchefe, bombeiro
de 1.2 classe, bombeiro de 2.2 classe e bombeiro de 3.2 classe.
3. A carreira de oficial bombeiro desenvolve-se pelas categorias de oficial bombeiro
superior, oficial bombeiro principal, oficial bombeiro de 1.2 e oficial bombeiro de 2.2.

Artigo 11.2
Condic¢Oes gerais de admissao e carreira profissional

1. A admissdo para a carreira de bombeiro profissional, é feita de entre bombeiros em
situacdo de atividade no quadro ativo, mediante concurso interno com prestacao de
provas.

2. Sem prejuizo de outras condicdes minimas que resultem da Lei ou deste documento,
entende-se como condi¢des gerais de admissdao de bombeiros:

a) Ter idade minima de 18 anos;

b) Ser bombeiro voluntario;

c) Ter aptidao fisica, psiquica e profissional indispensavel ao exercicio das
funcbes a desempenhar;

d) Auséncia de pena superior a repreensao escrita em processo disciplinar nos
ultimos 2 anos.
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Artigo n.2 12
Ingresso

O ingresso na carreira faz-se, em regra, no primeiro escaldo da categoria de base.

Artigon.2 13

Acesso

=

. A progressdao na carreira faz-se por promogao, precedida por concurso interno e
limitado aos elementos do corpo de bombeiros que satisfazem as condicdes de
promocdo, a data de abertura do concurso.

2. Designa-se por promog¢do a mudanga para a categoria seguinte da carreira e opera-

se para escaldo a que corresponda remuneracdo base imediatamente superior.
3. A promogao depende da verificagdo cumulativa das seguintes condigdes:
a) Desempenho adequado;
b) Tempo minimo de servico efetivo na categoria imediatamente inferior;
c) Existéncia de vaga.

4. A progressao horizontal na categoria ndo carece de concurso.

Artigo 14.2
Modalidades dos contratos

1. Os bombeiros abrangidos por este diploma podem ser contratados de acordo com

todas as formas previstas na legislacao em vigor.

2. A carreira de bombeiro profissional ndo exime os bombeiros com este vinculo do
cumprimento das escalas de piquete e da prestacdo do servico operacional

obrigatério.

Artigo 15.2
Periodo experimental

1. A admissdo de bombeiros profissionais por tempo indeterminado podera ser feita a
titulo experimental por um periodo de noventa dias, salvo para chefias em que

poderd tal prazo ser alargado até duzentos e quarenta dias.
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2. Durante o periodo experimental qualquer das partes poderd fazer cessar o contrato
de trabalho, independentemente da invocagao dos motivos ou do pagamento de

gualquer indemnizacdo de compensacao.

3. Findo o periodo de experiéncia, ou antes, se a dire¢cdo da associacao o manifestar por
escrito, a admissao torna-se definitiva, contando-se a antiguidade do trabalhador

desde a data de admissao a titulo experimental.

Artigo 16.2
Admissdo para efeitos de substituicdo

1. A admissdo de qualquer bombeiro para efeitos de substituicao temporaria entende-
se sempre feita a titulo provisério, mas somente no periodo de auséncia do

substituido.

2. A entidade patronal devera dar ao substituto, no ato de admissdo, conhecimento
expresso por escrito de que o seu contrato pode cessar, com aviso prévio de 15 dias
Uteis, logo que o titular se apresente e reocupe o lugar.

3. No caso de o bombeiro profissional admitido nestas condi¢Ges continuar ao servico
para além de quinze dias Uteis apds o regresso daquele que substituiu, ou ndo |Ihe
seja dado o aviso prévio, devera a admissao considerar-se definitiva, para todos os
efeitos, a contar da data da admissao provisoria.

Artigo 17.2
Recrutamento para a carreira de oficial bombeiro

1. O recrutamento para a carreira de oficial bombeiro, é feito de entre oficiais
bombeiros de 2.2, nos termos do n.2 7 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 241/2007, de
21 dejunho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-Lein.2 249/2012
de 21 de novembro, adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 21/2018/M, de 22 de novembro de 2018 e demais legislacdo aplicavel.
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Artigo 18.2
Recrutamento para a carreira de bombeiro especialista

1. O recrutamento para a carreira de bombeiro especialista, é feito nos termos dos n.2s
2,5 e 6 do artigo 35.2-A do Decreto-Lei n.2 241/2007 de 21 de junho, alterado pela
Lei n.2 48/2009 de 4 de agosto, e Decreto-Lei n.2 249/2012 de 21 de novembro,
adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n.2
21/2010/M de 20 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
12/2016/M de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo Regional n.221/2018/M de 22
de novembro de 2018, e o n2 8 do artigo 62 do despacho 5157/2019 de 24 de maio.

2. A carreira de bombeiro especialista possui uma categoria designada bombeiro
especialista.

3. O bombeiro especialista que integra a carreira profissional para desempenhar as suas
funcdes diretamente associadas a sua especialidade tem uma remuneracdao base
definida no n.2 3 do artigo 30.2 deste diploma.

CAPiTULO Il
Deveres, direitos e regalias dos bombeiros profissionais
Artigo 19.2
Direitos e deveres

1. Os bombeiros profissionais estdo sujeitos aos deveres e gozam dos direitos previstos
na legislagdo vigente para os corpos de bombeiros mistos das associacdes
humanitarias de bombeiros nomeadamente nos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2
241/2007,de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-
Lei n.2249/2012, de 21 de novembro, adaptado a Regido Autdnoma da Madeira pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 21/2018/M, de 22 de novembro de 2018.

2. Atendendo a natureza das associagGes humanitarias de bombeiros, sem prejuizo de
outros deveres que resultem da Lei ou das disposicdes constantes dos servicos ou
dos regulamentos das entidades a que estejam vinculados, o disposto no presente
diploma aplica-se também aos bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros
mistos, nos termos seguintes:
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a) Cumprir e fazer cumprir as ordens e determinacdes da dire¢cdo da associacdo
humanitaria de bombeiros e dos seus superiores hierarquicos;

b) Respeitar e fazer-se respeitar dentro dos locais de trabalho e em quaisquer
instalacGes da associacdo, bem como pugnar por uma boa imagem desta;

c) Zelar pela conservacao e boa utilizacdo dos bens relacionados com o seu
trabalho que |hes estejam confiados;

d) Abster-se de negociar por conta prépria ou alheia em qualquer local da
Associacdo ou em concorréncia com esta;

e) Comparecer ao servico com pontualidade e assiduidade;

f) Executar, de harmonia com a sua categoria profissional, as fungdes que lhes
forem confiadas;

g) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente as regras de higiene e seguranca no
trabalho;

h) Acompanhar com interesse a aprendizagem daqueles que ingressem na
Associacdo e prestar aos seus Colegas todos os conselhos e ensinamentos que
Ihes sejam uteis;

i) Guardar segredo profissional sobre todos os assuntos da Associacdao que, ndo
estejam autorizados a revelar, sem prejuizo de direito consignado na legislacdo
em vigor;

j) Colaborar nas resolugdes dos problemas que interessam ao desenvolvimento da
Associacdo, a elevacdao dos niveis de produtividade individual e global e a
melhoria das condi¢des de trabalho;

k) Cumprir com o servico operacional nos termos definidos na Portaria n.2
389/2016/M, de 14 de setembro de 2016, que define o regime aplicavel ao
servigco operacional das varias carreiras de bombeiro do quadro ativo e demais
legislagao em vigor;

I) O bombeiro profissional tem o dever e a obrigacdo de cumprir com as escalas de
piquetes;

m) Em todos os seus atos, o bombeiro profissional deve manifestar dotes de
carater, espirito de obediéncia e de sacrificio e aptiddo para bem servir, que lhe

permitam e o capacitem para zelar ativamente pelo respeito das leis e pela
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protecdo de pessoas e bens, através do cumprimento das mais diversificadas
missdes de protecdo e socorro, que lhe impdem um desempenho continuo e
empenhado;

n) Devotado ao servico, o bombeiro profissional obriga-se a nortear a sua atuacao
em conformidade com os cédigos de conduta e demais deveres estatutarios e
disciplinares;

o) Agir em todas as situacdes, de forma disciplinada, serena e prudente;

p) O bombeiro profissional deve providenciar para que se encontre
permanentemente contatavel.

3. Os trabalhadores que desempenhem fung¢des de chefia, deverdo igualmente:
a) Cooperar com os demais departamentos e servicos da Associacao;

b) Colaborar na preparacdo e tratar com correcao os trabalhadores que chefiem e
proporcionar aos mesmos, um bom ambiente de trabalho de forma a aumentar
a produtividade;

c) Dar seguimento imediato as reclamacgdes dirigidas as entidades superiores da
Associacao, que lhe sejam apresentadas.

Artigo 20.2
Formagao profissional e instrugao

1. E indispensavel aos bombeiros profissionais a adequada formacdo profissional
continua com vista a eficdcia do desempenho da sua acdo, bem como ao seu
desenvolvimento e promogao na carreira.

2. Os bombeiros sdo obrigados a cumprir o plano de formacao e instrucdo do respetivo
corpo de bombeiros da associacdo humanitaria de bombeiros que integram, e do
Servigo Regional de Protegao Civil, IP — RAM, nos termos do artigo 24.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de marg¢o.

3. A formacao profissional pode, também, ser ministrada por entidades devidamente
acreditadas para a formacao profissional em matéria de protecdo e socorro.

4. As acOes de formacado podem ser ministradas durante o horario de trabalho ou fora
do mesmo, em regime de voluntariado.
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Artigo 21.2
Periodo de funcionamento

1. Os corpos de bombeiros mistos funcionam de modo permanente e total durante 24
horas por dia, todos os dias do ano;

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos prestam servico de
caradter permanente e obrigatério;

3. Os bombeiros profissionais asseguram, obrigatoriamente e em qualquer caso, os
servicos minimos indispensaveis para satisfazer as necessidades essenciais e
impreteriveis no ambito das suas missdes.

Artigo 22.2
Duragdo e horario de trabalho

1. Os periodos de funcionamento dos horarios de trabalho e respetiva regulamentacgao
sdo obrigatoriamente aprovados pelo presidente da direcdo da respetiva associagdo
humanitaria de bombeiros, nos termos da lei.

2. Os corpos de bombeiros mistos estdo sujeitos ao regime da duracdo e horario de
trabalho previstos no Cédigo de Trabalho, com a possibilidade de efetuarem doze
horas de trabalho continuas.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores e do demais previsto no Cédigo de
Trabalho, se pela associagdao ou pelo trabalhador surgirem situagdes pontuais e
devidamente justificadas, que necessitem de ajustamentos relativos ao periodo
normal de trabalho, podera este ser alterado, desde que exista acordo prévio entre
as partes.

4. O disposto no niumero anterior ndo prejudica a possibilidade de a associacdo alterar
o hordrio de trabalho de um ou mais trabalhadores, em virtude de situacdes
imponderaveis, nomeadamente doenca de outros trabalhadores ou situagdes
relacionadas com emergéncias no ambito da protecdo civil.

Artigo 23.2
Férias, faltas e licengas

Os bombeiros profissionais estdo sujeitos ao regime de férias, faltas e licencas
previstos no Cédigo de Trabalho.
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Artigo 24.2
Disponibilidade permanente

1. O servico do pessoal dos corpos de bombeiros mistos é de caracter permanente e
obrigatério, devendo os bombeiros profissionais assegurar o servico quando
convocados pelas entidades competentes.

2. Para efeitos do numero anterior, a disponibilidade permanente reporta-se as
seguintes func¢des decorrentes do exercicio da missdo dos corpos de bombeiros e
demais legislacdo aplicavel:

a) A prevengao e o combate a incéndios;

b) O socorro as populacdes em caso de incéndios, inundacgdes,
desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou
calamidades;

c) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas, em articulacdo com a
autoridade maritima e outras organizacdes vocacionadas para o socorro no mar,
e sempre que para o efeito seja acionado pela entidade coordenadora do socorro;
d) O socorro e transporte de acidentados e doentes urgentes, incluindo a
urgéncia pré-hospitalar, no ambito do sistema integrado de emergéncia médica.

Artigo 25.2
Regime disciplinar

Aos bombeiros profissionais aplica-se o regime disciplinar estabelecido no Cédigo do
Trabalho e demais legislacdo aplicavel.

Artigo 262
Classificacao de servigo

Aos corpos de bombeiros mistos aplica-se o Regulamento n.2 1/2019 da Secretaria
Regional da Saude, publicado no JORAM, Il Série, de 4 de novembro.

Artigo 27.2
Limites de idade para a passagem a aposentagao

1. Os bombeiros profissionais das diversas categorias do quadro de comando e quadro
ativo dos corpos de bombeiros mistos acedem a aposentagao nos seguintes limites
de idade:
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a) Elementos do quadro de comando e oficiais bombeiros: 62 anos

b) Elementos do quadro ativo: 60 anos

Artigo n.2 28
Salvaguarda de Direitos

1. O presente diploma é aplicavel a todos os bombeiros profissionais pertencentes aos
corpos de bombeiros mistos e cujas categorias profissionais estejam previstas neste
estatuto, salvaguardando-se os direitos adquiridos no que concerne a categoria e em
matéria salarial até a respetiva integracdo na tabela salarial.

2. O tempo de servico prestado na categoria de que o bombeiro profissional é titular
conta para efeitos de progressdo horizontal nas respetivas categorias de carreira.

CAPITULO IV
Estatuto remuneratério, promogao e progressao
Artigo 29.2
Remuneragao

1. Aremuneracdo base é determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo
em que o bombeiro esta posicionado, nos termos do anexo | deste diploma.

2. Escaldo é cada uma das posicGes remuneratorias criadas no ambito de categoria da
carreira.

3. Os bombeiros terdo direito a um subsidio de refeicdo, por cada dia de trabalho
efetivo, calculado tendo como limite minimo o valor do subsidio atribuido
anualmente para os funcionarios da Administracao Publica.

4. O subsidio de refeicdo serd devido sempre que o trabalhador preste, no minimo, um
numero de cinco horas diarias.

Artigo 30.2
Escalas salariais

1. As escalas salariais das categorias que integram as carreiras de bombeiro profissional
sdo as constantes do Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de Abril, na sua atual redacdo,
as quais constam do anexo | ao presente diploma.
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2. A escala salarial dos bombeiros profissionais integra uma componente
correspondente ao suplemento pelo énus especifico da prestagdo de trabalho, risco
e disponibilidade permanente.

3. A escala salarial do bombeiro especialista profissional cuja sua especialidade é
reportada pelo menos a uma das dareas funcionais previstas no artigo 352-A do
Decreto-Lei n.2 241/2007 de 21 de junho na sua atual redacdo é determinada nos
termos do anexo | deste diploma da seguinte forma:

a) Bombeiro especialista que detenha habilitacdo profissional, a remuneracao
base corresponde a categoria de bombeiro de 3.2 classe.

b) Bombeiro especialista habilitado com licenciatura adequada ao cumprimento
da missdo do corpo de bombeiros, a remuneracao base corresponde a categoria
de bombeiro de 1.2 classe.

4, Para o cumprimento no disposto do nimero anterior, cabe ao comandante propor a
direcdo da associacdo humanitdria de bombeiros a necessidade da contratacdo,
mediante justificacdo relevante para o corpo de bombeiros.

5. A contratacdo a que se refere ao n.24, do presente artigo, carece de aprovacao do
presidente direcdo da associacdo humanitaria de bombeiros.

Artigon.2 31
Estrutura indiciaria

1. A remuneragao mensal correspondente a cada categoria e escalao referencia-se por
indices.

2. Ovalordoindice 100 corresponde a tabela dos corpos especiais ndo revistos, no valor
de 616.60 €.

3. A atualiza¢do anual dos indices opera-se na proporg¢ao da altera¢do do indice 100.

Artigo 32.2
Promogao

A promogdo na carreira dos bombeiros profissionais faz-se de acordo com as
seguintes regras:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz a promocéo;

b) Para o escaldo a que, na estrutura remuneratdria da categoria para a qual se faz
a promocao, corresponda o indice superior mais aproximado, se o funcionario vier
ja auferindo remuneracao igual ou superior a do escaldo 1, ou para o escaldao
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seguinte, sempre que a remuneragdao que caberia em caso de progressdo na
categoria fosse superior.

Artigo 33.2
Progressao

1. A progressdo horizontal na categoria faz-se por mudanca de escaldo.

2. A mudanca de escaldo depende da avaliacdo do desempenho e da permanéncia no
escalao imediatamente anterior pelo periodo de 4 anos.

3. A aplicagdo de pena disciplinar superior a repreensao escrita num determinado ano
determina a ndo consideracdo do tempo de servico prestado nesse ano para efeitos
de progressao.

4. Aremunerag¢dao do bombeiro especialista profissional, é determinada pelas alineas a)
e b) do n.2 3 do artigo 30.9, sendo a sua progressao horizontal, ndo havendo
promocao para escaldo de categoria superior.

Artigo 34.2
Regime de transicao

1. A transicdo para as novas escalas salariais, constantes do anexo |, faz-se para a
categoria e o escaldo que o funciondrio detém a data da entrada em vigor do presente
diploma, o qual constitui para todos os efeitos um novo posicionamento
remuneratorio.

2. O posicionamento referido no nimero anterior deve realizar-se até dia 31 de
dezembro de 2025, com atualizagdes anuais de, pelo menos, 20 % da diferenga entre
a remuneracao resultante da alteracdo e a remuneracdo atual, sem prejuizo de
estabelecerem prazo mais favoravel.

3. A atualizagdo prevista no niumero anterior, ndo podera resultar em valor inferior a
remuneragado prevista no 1.2 escaldo da respetiva categoria.

CAPITULO V

DisposigOes transitorias e finais
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Artigo 35.2
Pessoal que exerce fungdes de comando

Mantém-se até ao termo da comissdo de servi¢o, o pessoal que exerce atualmente
as funcdes de comando do corpo de bombeiros.

Artigo 362
Salvaguarda de expectativas decorrentes de requisitos habilitacionais

A fixacdo de habilitacdes literarias mais exigentes para o ingresso nas carreiras nos
termos deste diploma ndo prejudica o acesso dos funcionarios ja integrados na mesma.

Artigo 37.2
Suplementos

A partir da data da entrada em vigor do presente diploma, e com a aplicacdo do
disposto no n.2 2 do artigo 30.2, ndo podera ser atribuido aos bombeiros profissionais
gualquer suplemento com a mesma natureza, designadamente relativo ao énus
especifico da prestacao de trabalho, risco, penosidade e insalubridade e disponibilidade
permanente.

Artigo 38.2
Fonte de financiamento

A fonte de financiamento as associa¢cdes humanitdrias de bombeiros, na sua versao
atual, prevista na Resolugdo n.2 191/2019 de 9 de abril, carece de revisdo por altera¢des
introduzidas no presente diploma. A necessidade de aumentar esta fonte de
financiamento determina o sucesso da aplicacdo dos determinantes aqui elencados.
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ANEXO |
(a que se refere o n.2 1 do artigo 292)
Carreira de bombeiro profissional

indice 100 = 616,60 €

Escaldes
Categorias

1 2 3 4 5 6 7 8

Oficial bombeiro superior 309 326 344 | 361 | 384 - - -

Oficial bombeiro principal 284 298 313 | 327 | 344 - - -

Oficial bombeiro de 1.2 258 269 281 | 292 | 303 @ 321 - -

Oficial bombeiro de 2.2 241 252 264 | 275 286 @ 301 - -

Chefe 223 235 246 | 258 @ 269 @281 - -

Subchefe 206 218 229 | 240 @ 252 @ 269 - -

Bombeiro de 12 189 195 200 | 212 223 | 235 | 252 -
Bombeiro de 22 171 179 187 | 195 | 206 | 218 229 | 246
Bombeiro de 3.2 154 160 171 | 184 | 189 | 200 | 212 | 229
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PROPOSTA DE ESTATUTO DOS BOMBEIROS
PROFISSIONAIS DAS ASSOCIACOES HUMANITARIAS
DE BOMBEIROS

Funchal, 16 de outubro de 2020



FEDERACAO DOS BOMBEIROS DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Predambulo:

O presente diploma nasce de uma necessidade hd muito diagnosticada e
ambicionada pelo quadro de profissionais afetos as associacdes humanitarias de
bombeiros da Regido Auténoma da Madeira.

Consagra-se, doravante, um instrumento legal com as regras relativas ao estatuto
juridico das carreiras e remuneragOes dos bombeiros profissionais das associacGes
humanitarias de bombeiros da RAM.

Nas alteragdes introduzidas é patente o objetivo de aproximar o estatuto juridico dos
bombeiros profissionais das associacdes humanitarias de bombeiros aos bombeiros
municipais em termos remuneratérios e uniformizar procedimentos no que concerne as
regras de promoc¢ao e de progressao.

Nos termos constitucionalmente consagrados, todos/as os/as trabalhadores/as tém
direito a retribuicdo do trabalho, segundo a quantidade, natureza e qualidade,
observando-se o principio de que para trabalho igual salario igual, de forma a garantir
uma existéncia condigna.

O estatuto remuneratdrio dos bombeiros profissionais das associagcdes humanitarias
de bombeiros da RAM consta da Resolugdo 720/2004, de 20 de maio e 1640/2004 de 3,
de dezembro, no entanto, face a evolucdo ocorrida desde entdo aos salarios dos
bombeiros municipais, é premente a necessidade de proceder a alteracdes no sentido
de equiparar os saldrios dos bombeiros profissionais das associacdes humanitaria de
bombeiros.

Com este estatuto pretende-se melhorar as condicGes de vida dos bombeiros
profissionais das associacbes humanitarias numa perspetiva de motivacdo, valorizacdo
e realizacdo pessoal e profissional, tornado igualmente atrativa a profissdo de bombeiro.

CAPITULO |
Disposi¢Oes gerais
Artigo 1.2
Objeto

O presente diploma estabelece o estatuto de pessoal dos bombeiros profissionais nos
corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes humanitarias de bombeiros da
Regido Auténoma da Madeira.
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Artigo 2.2
Legislagao aplicavel

Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos, a que se refere o artigo
anterior, regem-se pelos seguintes normativos legais e pela demais legislacdo aplicavel,
em tudo o que ndo se encontre regulado no presente diploma:

- Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de marg¢o, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2018/M, de 22 de novembro, que adapta a RegiGo Auténoma da Madeira o
Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto,
e Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro, que define o regime juridico aplicavel
aos bombeiros portugueses;

AlteracOes ao Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de Junho:
- Decreto-Lei n.2 64/2019, de 16 de maio;
- Decreto-Lei n.2 45/2019, de 01 de abril;
- Lei n.2 38/2017, de 02 de junho;
- Retificacdo n.2 4-A/2013, de 18 de janeiro;
- Decreto-Lei n.2 249/2012, de 21 de novembro;
- Lei n.2 48/2009, de 04 de agosto;

- Decreto Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de margo, que adapta a Regido Auténoma da
Madeira o Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2
248/2012, de 21 de novembro, que define o regime juridico aplicavel a constituicdo,
organizacdo, funcionamento e extincdo dos corpos de bombeiros, no territério
continental;

AlteracGes ao Decreto-Lei n.2 247/2007, de 27 de junho:

- Decreto-Lei n.2 103/2018, de 29 de novembro;
- Retificacdo n.2 4/2013, de 18 de janeiro;
- Decreto-Lei n.2 248/2012, de 21 de novembro;

- Decreto-lei n.2 106/2002, de 13 de abril alterado pelo Decreto-lei n.2 86/2019, de 02
de julho

- Portaria n.2 389/2016 de 14 de setembro.
- Estatuto da associa¢cdo humanitaria.
- Regulamento interno do corpo de bombeiros.

e pelo Cédigo do Trabalho.
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Artigo 3.2
Bombeiros profissionais dos Corpos de Bombeiros Mistos

1. Para efeitos do presente diploma, entende-se por bombeiros profissionais os
bombeiros que desempenham fun¢Ges com caracter profissionalizado e a tempo
inteiro.

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos incorporam o mapa de
pessoal dessa associacdo humanitdria de bombeiros.

Artigo 4.2
Dependéncia administrativa

1. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associa¢des
humanitarias de bombeiros da Regido Auténoma da Madeira dependem, para efeitos
funcionais, administrativos e disciplinares, do presidente da direcdo da respetiva
associagao.

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes
humanitdrias de bombeiros da Regidao Auténoma da Madeira dependem, para efeitos
operacionais do Comandante do Corpo de Bombeiros.

Artigo 5.2
Conteudo funcional

1. O conteudo funcional dos corpos de bombeiros mistos consta no artigo 3.2 do
Decreto Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de margo e de mais legislagdo aplicavel.

2. Os bombeiros profissionais sdao todos os elementos habilitados a desempenhar as
tarefas e fungdes previstas nas missdes dos corpos de bombeiros mistos.

3. Os bombeiros profissionais serdo enquadrados funcionalmente de harmonia com os
numeros anteriores e do regulamento interno do corpo de bombeiro.

CAPITULO Il

Quadros, recrutamento, provimento e carreiras de bombeiros profissionais
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Artigo 6.2
Quadros de pessoal

Os bombeiros profissionais que compdem os corpos de bombeiros mistos integram
os seguintes quadros de pessoal:

a) Quadro de comando;
b) Quadro ativo.

Artigo 7.2
Quadro de comando dos Corpos de Bombeiros Mistos

O provimento da estrutura de comando é feito, por designagao, nos termos do artigo
32.9,n.21, al. a) e b) do Decreto-Lei n.2 241/2007, de 21 de junho, alterado pela Lei n.2
48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-Lei n.2249/2012, de 21 de novembro, adaptado pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo Regional
n.2 21/2018/M, de 22 de novembro e demais legislagdo aplicavel.

Artigo 8.2
Remuneragao dos cargos de Comando

1. A remunerac¢ao dos quadros de comando dos bombeiros profissionais, nos corpos de
bombeiros de Tipo 1 e Tipo 2, é fixada nos seguintes termos:
a) A remuneragdo do cargo de comandante é fixada em 100% da remuneragao
base do cargo de diretor municipal;
b) A remuneragao do cargo de 2.2 comandante é fixada em 85% da remuneragdo
base do cargo de diretor municipal;
c) A remunera¢do do cargo de adjunto de comando é fixada em 70% da
remuneracdo base do cargo de diretor municipal.
2. Aremuneragao dos quadros de comando dos bombeiros profissionais, nos corpos de
bombeiros de Tipo 3 e Tipo 4, é fixada nos seguintes termos:
a) A remuneracdo do cargo de comandante é fixada em 100% da remuneracdo
base do cargo de chefe de divisdo municipal;
b) A remuneracdo do cargo de 2.2 comandante é fixada em 85% da remuneracdo
base do cargo de chefe de divisdo;
c) A remuneracdo do cargo de adjunto de comando é fixada em 70% da
remuneracdo base do cargo de chefe de divisdo municipal.
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Artigo 9.2

Admissdo, ingresso e acesso as carreiras de bombeiro profissional nos Corpos de
Bombeiros Mistos

O recrutamento, o ingresso, o acesso e o provimento dos lugares das carreiras dos
bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos detidos por associacdes
humanitarias de bombeiros da Regido Auténoma da Madeira, sdo feitos nos termos do
regulamentado para os corpos de bombeiros mistos das associacdes humanitarias de
bombeiros.

Artigo 10.2
Quadro ativo

1. O quadro ativo compreende as seguintes carreiras:
a) Carreira de bombeiro;
b) Carreira de oficial bombeiro;
c) Carreira de bombeiro especialista.
2. A carreira de bombeiro desenvolve-se pelas categorias de chefe, subchefe, bombeiro
de 1.2 classe, bombeiro de 2.2 classe e bombeiro de 3.2 classe.
3. A carreira de oficial bombeiro desenvolve-se pelas categorias de oficial bombeiro
superior, oficial bombeiro principal, oficial bombeiro de 1.2 e oficial bombeiro de 2.2.

Artigo 11.2
Condic¢Oes gerais de admissao e carreira profissional

1. A admissdo para a carreira de bombeiro profissional, é feita de entre bombeiros em
situacdo de atividade no quadro ativo, mediante concurso interno com prestacao de
provas.

2. Sem prejuizo de outras condicdes minimas que resultem da Lei ou deste documento,
entende-se como condi¢des gerais de admissdao de bombeiros:

a) Ter idade minima de 18 anos;

b) Ser bombeiro voluntario;

c) Ter aptidao fisica, psiquica e profissional indispensavel ao exercicio das
funcbes a desempenhar;

d) Auséncia de pena superior a repreensao escrita em processo disciplinar nos
ultimos 2 anos.
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Artigo n.2 12
Ingresso

O ingresso na carreira faz-se, em regra, no primeiro escaldo da categoria de base.

Artigon.2 13

Acesso

=

. A progressdao na carreira faz-se por promogao, precedida por concurso interno e
limitado aos elementos do corpo de bombeiros que satisfazem as condicdes de
promocdo, a data de abertura do concurso.

2. Designa-se por promog¢do a mudanga para a categoria seguinte da carreira e opera-

se para escaldo a que corresponda remuneracdo base imediatamente superior.
3. A promogao depende da verificagdo cumulativa das seguintes condigdes:
a) Desempenho adequado;
b) Tempo minimo de servico efetivo na categoria imediatamente inferior;
c) Existéncia de vaga.

4. A progressao horizontal na categoria ndo carece de concurso.

Artigo 14.2
Modalidades dos contratos

1. Os bombeiros abrangidos por este diploma podem ser contratados de acordo com

todas as formas previstas na legislacao em vigor.

2. A carreira de bombeiro profissional ndo exime os bombeiros com este vinculo do
cumprimento das escalas de piquete e da prestacdo do servico operacional

obrigatério.

Artigo 15.2
Periodo experimental

1. A admissdo de bombeiros profissionais por tempo indeterminado podera ser feita a
titulo experimental por um periodo de noventa dias, salvo para chefias em que

poderd tal prazo ser alargado até duzentos e quarenta dias.
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2. Durante o periodo experimental qualquer das partes poderd fazer cessar o contrato
de trabalho, independentemente da invocagao dos motivos ou do pagamento de

gualquer indemnizacdo de compensacao.

3. Findo o periodo de experiéncia, ou antes, se a dire¢cdo da associacao o manifestar por
escrito, a admissao torna-se definitiva, contando-se a antiguidade do trabalhador

desde a data de admissao a titulo experimental.

Artigo 16.2
Admissdo para efeitos de substituicdo

1. A admissdo de qualquer bombeiro para efeitos de substituicao temporaria entende-
se sempre feita a titulo provisério, mas somente no periodo de auséncia do

substituido.

2. A entidade patronal devera dar ao substituto, no ato de admissdo, conhecimento
expresso por escrito de que o seu contrato pode cessar, com aviso prévio de 15 dias
Uteis, logo que o titular se apresente e reocupe o lugar.

3. No caso de o bombeiro profissional admitido nestas condi¢Ges continuar ao servico
para além de quinze dias Uteis apds o regresso daquele que substituiu, ou ndo |Ihe
seja dado o aviso prévio, devera a admissao considerar-se definitiva, para todos os
efeitos, a contar da data da admissao provisoria.

Artigo 17.2
Recrutamento para a carreira de oficial bombeiro

1. O recrutamento para a carreira de oficial bombeiro, é feito de entre oficiais
bombeiros de 2.2, nos termos do n.2 7 do artigo 34.2 do Decreto-Lei n.2 241/2007, de
21 dejunho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-Lein.2 249/2012
de 21 de novembro, adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M, de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 21/2018/M, de 22 de novembro de 2018 e demais legislacdo aplicavel.

Praceta 1 da Rua da Venezuela, n? 45, 9000-131 — Funchal Email: fedram2013@gmail.com NIF 513259147

Pagina 8] 18


mailto:fedram2013@gmail.com

FEDERACAO DOS BOMBEIROS DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA

Artigo 18.2
Recrutamento para a carreira de bombeiro especialista

1. O recrutamento para a carreira de bombeiro especialista, é feito nos termos dos n.2s
2,5 e 6 do artigo 35.2-A do Decreto-Lei n.2 241/2007 de 21 de junho, alterado pela
Lei n.2 48/2009 de 4 de agosto, e Decreto-Lei n.2 249/2012 de 21 de novembro,
adaptado a Regido Auténoma da Madeira pelo Decreto Legislativo Regional n.2
21/2010/M de 20 de agosto, alterado pelo Decreto Legislativo Regional n.2
12/2016/M de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo Regional n.221/2018/M de 22
de novembro de 2018, e o n2 8 do artigo 62 do despacho 5157/2019 de 24 de maio.

2. A carreira de bombeiro especialista possui uma categoria designada bombeiro
especialista.

3. O bombeiro especialista que integra a carreira profissional para desempenhar as suas
funcdes diretamente associadas a sua especialidade tem uma remuneracdao base
definida no n.2 3 do artigo 30.2 deste diploma.

CAPiTULO Il
Deveres, direitos e regalias dos bombeiros profissionais
Artigo 19.2
Direitos e deveres

1. Os bombeiros profissionais estdo sujeitos aos deveres e gozam dos direitos previstos
na legislagdo vigente para os corpos de bombeiros mistos das associacdes
humanitarias de bombeiros nomeadamente nos artigos 4.2 e 5.2 do Decreto-Lei n.2
241/2007,de 21 de junho, alterado pela Lei n.2 48/2009, de 4 de agosto, e Decreto-
Lei n.2249/2012, de 21 de novembro, adaptado a Regido Autdnoma da Madeira pelo
Decreto Legislativo Regional n.2 21/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 12/2016/M de 10 de margo, e pelo Decreto Legislativo
Regional n.2 21/2018/M, de 22 de novembro de 2018.

2. Atendendo a natureza das associagGes humanitarias de bombeiros, sem prejuizo de
outros deveres que resultem da Lei ou das disposicdes constantes dos servicos ou
dos regulamentos das entidades a que estejam vinculados, o disposto no presente
diploma aplica-se também aos bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros
mistos, nos termos seguintes:
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a) Cumprir e fazer cumprir as ordens e determinacdes da dire¢cdo da associacdo
humanitaria de bombeiros e dos seus superiores hierarquicos;

b) Respeitar e fazer-se respeitar dentro dos locais de trabalho e em quaisquer
instalacGes da associacdo, bem como pugnar por uma boa imagem desta;

c) Zelar pela conservacao e boa utilizacdo dos bens relacionados com o seu
trabalho que |hes estejam confiados;

d) Abster-se de negociar por conta prépria ou alheia em qualquer local da
Associacdo ou em concorréncia com esta;

e) Comparecer ao servico com pontualidade e assiduidade;

f) Executar, de harmonia com a sua categoria profissional, as fungdes que lhes
forem confiadas;

g) Cumprir e fazer cumprir rigorosamente as regras de higiene e seguranca no
trabalho;

h) Acompanhar com interesse a aprendizagem daqueles que ingressem na
Associacdo e prestar aos seus Colegas todos os conselhos e ensinamentos que
Ihes sejam uteis;

i) Guardar segredo profissional sobre todos os assuntos da Associacdao que, ndo
estejam autorizados a revelar, sem prejuizo de direito consignado na legislacdo
em vigor;

j) Colaborar nas resolugdes dos problemas que interessam ao desenvolvimento da
Associacdo, a elevacdao dos niveis de produtividade individual e global e a
melhoria das condi¢des de trabalho;

k) Cumprir com o servico operacional nos termos definidos na Portaria n.2
389/2016/M, de 14 de setembro de 2016, que define o regime aplicavel ao
servigco operacional das varias carreiras de bombeiro do quadro ativo e demais
legislagao em vigor;

I) O bombeiro profissional tem o dever e a obrigacdo de cumprir com as escalas de
piquetes;

m) Em todos os seus atos, o bombeiro profissional deve manifestar dotes de
carater, espirito de obediéncia e de sacrificio e aptiddo para bem servir, que lhe

permitam e o capacitem para zelar ativamente pelo respeito das leis e pela
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protecdo de pessoas e bens, através do cumprimento das mais diversificadas
missdes de protecdo e socorro, que lhe impdem um desempenho continuo e
empenhado;

n) Devotado ao servico, o bombeiro profissional obriga-se a nortear a sua atuacao
em conformidade com os cédigos de conduta e demais deveres estatutarios e
disciplinares;

o) Agir em todas as situacdes, de forma disciplinada, serena e prudente;

p) O bombeiro profissional deve providenciar para que se encontre
permanentemente contatavel.

3. Os trabalhadores que desempenhem fung¢des de chefia, deverdo igualmente:
a) Cooperar com os demais departamentos e servicos da Associacao;

b) Colaborar na preparacdo e tratar com correcao os trabalhadores que chefiem e
proporcionar aos mesmos, um bom ambiente de trabalho de forma a aumentar
a produtividade;

c) Dar seguimento imediato as reclamacgdes dirigidas as entidades superiores da
Associacao, que lhe sejam apresentadas.

Artigo 20.2
Formagao profissional e instrugao

1. E indispensavel aos bombeiros profissionais a adequada formacdo profissional
continua com vista a eficdcia do desempenho da sua acdo, bem como ao seu
desenvolvimento e promogao na carreira.

2. Os bombeiros sdo obrigados a cumprir o plano de formacao e instrucdo do respetivo
corpo de bombeiros da associacdo humanitaria de bombeiros que integram, e do
Servigo Regional de Protegao Civil, IP — RAM, nos termos do artigo 24.2 do Decreto
Legislativo Regional n.2 22/2010/M, de 20 de agosto, alterado pelo Decreto
Legislativo Regional n.2 14/2016/M, de 11 de marg¢o.

3. A formacao profissional pode, também, ser ministrada por entidades devidamente
acreditadas para a formacao profissional em matéria de protecdo e socorro.

4. As acOes de formacado podem ser ministradas durante o horario de trabalho ou fora
do mesmo, em regime de voluntariado.
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Artigo 21.2
Periodo de funcionamento

1. Os corpos de bombeiros mistos funcionam de modo permanente e total durante 24
horas por dia, todos os dias do ano;

2. Os bombeiros profissionais dos corpos de bombeiros mistos prestam servico de
caradter permanente e obrigatério;

3. Os bombeiros profissionais asseguram, obrigatoriamente e em qualquer caso, os
servicos minimos indispensaveis para satisfazer as necessidades essenciais e
impreteriveis no ambito das suas missdes.

Artigo 22.2
Duragdo e horario de trabalho

1. Os periodos de funcionamento dos horarios de trabalho e respetiva regulamentacgao
sdo obrigatoriamente aprovados pelo presidente da direcdo da respetiva associagdo
humanitaria de bombeiros, nos termos da lei.

2. Os corpos de bombeiros mistos estdo sujeitos ao regime da duracdo e horario de
trabalho previstos no Cédigo de Trabalho, com a possibilidade de efetuarem doze
horas de trabalho continuas.

3. Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores e do demais previsto no Cédigo de
Trabalho, se pela associagdao ou pelo trabalhador surgirem situagdes pontuais e
devidamente justificadas, que necessitem de ajustamentos relativos ao periodo
normal de trabalho, podera este ser alterado, desde que exista acordo prévio entre
as partes.

4. O disposto no niumero anterior ndo prejudica a possibilidade de a associacdo alterar
o hordrio de trabalho de um ou mais trabalhadores, em virtude de situacdes
imponderaveis, nomeadamente doenca de outros trabalhadores ou situagdes
relacionadas com emergéncias no ambito da protecdo civil.

Artigo 23.2
Férias, faltas e licengas

Os bombeiros profissionais estdo sujeitos ao regime de férias, faltas e licencas
previstos no Cédigo de Trabalho.
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Artigo 24.2
Disponibilidade permanente

1. O servico do pessoal dos corpos de bombeiros mistos é de caracter permanente e
obrigatério, devendo os bombeiros profissionais assegurar o servico quando
convocados pelas entidades competentes.

2. Para efeitos do numero anterior, a disponibilidade permanente reporta-se as
seguintes func¢des decorrentes do exercicio da missdo dos corpos de bombeiros e
demais legislacdo aplicavel:

a) A prevengao e o combate a incéndios;

b) O socorro as populacdes em caso de incéndios, inundacgdes,
desabamentos, abalroamentos e em todos os acidentes, catastrofes ou
calamidades;

c) O socorro a naufragos e buscas subaquaticas, em articulacdo com a
autoridade maritima e outras organizacdes vocacionadas para o socorro no mar,
e sempre que para o efeito seja acionado pela entidade coordenadora do socorro;
d) O socorro e transporte de acidentados e doentes urgentes, incluindo a
urgéncia pré-hospitalar, no ambito do sistema integrado de emergéncia médica.

Artigo 25.2
Regime disciplinar

Aos bombeiros profissionais aplica-se o regime disciplinar estabelecido no Cédigo do
Trabalho e demais legislacdo aplicavel.

Artigo 262
Classificacao de servigo

Aos corpos de bombeiros mistos aplica-se o Regulamento n.2 1/2019 da Secretaria
Regional da Saude, publicado no JORAM, Il Série, de 4 de novembro.

Artigo 27.2
Limites de idade para a passagem a aposentagao

1. Os bombeiros profissionais das diversas categorias do quadro de comando e quadro
ativo dos corpos de bombeiros mistos acedem a aposentagao nos seguintes limites
de idade:
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a) Elementos do quadro de comando e oficiais bombeiros: 62 anos

b) Elementos do quadro ativo: 60 anos

Artigo n.2 28
Salvaguarda de Direitos

1. O presente diploma é aplicavel a todos os bombeiros profissionais pertencentes aos
corpos de bombeiros mistos e cujas categorias profissionais estejam previstas neste
estatuto, salvaguardando-se os direitos adquiridos no que concerne a categoria e em
matéria salarial até a respetiva integracdo na tabela salarial.

2. O tempo de servico prestado na categoria de que o bombeiro profissional é titular
conta para efeitos de progressdo horizontal nas respetivas categorias de carreira.

CAPITULO IV
Estatuto remuneratério, promogao e progressao
Artigo 29.2
Remuneragao

1. Aremuneracdo base é determinada pelo indice correspondente a categoria e escaldo
em que o bombeiro esta posicionado, nos termos do anexo | deste diploma.

2. Escaldo é cada uma das posicGes remuneratorias criadas no ambito de categoria da
carreira.

3. Os bombeiros terdo direito a um subsidio de refeicdo, por cada dia de trabalho
efetivo, calculado tendo como limite minimo o valor do subsidio atribuido
anualmente para os funcionarios da Administracao Publica.

4. O subsidio de refeicdo serd devido sempre que o trabalhador preste, no minimo, um
numero de cinco horas diarias.

Artigo 30.2
Escalas salariais

1. As escalas salariais das categorias que integram as carreiras de bombeiro profissional
sdo as constantes do Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de Abril, na sua atual redacdo,
as quais constam do anexo | ao presente diploma.
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2. A escala salarial dos bombeiros profissionais integra uma componente
correspondente ao suplemento pelo énus especifico da prestagdo de trabalho, risco
e disponibilidade permanente.

3. A escala salarial do bombeiro especialista profissional cuja sua especialidade é
reportada pelo menos a uma das dareas funcionais previstas no artigo 352-A do
Decreto-Lei n.2 241/2007 de 21 de junho na sua atual redacdo é determinada nos
termos do anexo | deste diploma da seguinte forma:

a) Bombeiro especialista que detenha habilitacdo profissional, a remuneracao
base corresponde a categoria de bombeiro de 3.2 classe.

b) Bombeiro especialista habilitado com licenciatura adequada ao cumprimento
da missdo do corpo de bombeiros, a remuneracao base corresponde a categoria
de bombeiro de 1.2 classe.

4, Para o cumprimento no disposto do nimero anterior, cabe ao comandante propor a
direcdo da associacdo humanitdria de bombeiros a necessidade da contratacdo,
mediante justificacdo relevante para o corpo de bombeiros.

5. A contratacdo a que se refere ao n.24, do presente artigo, carece de aprovacao do
presidente direcdo da associacdo humanitaria de bombeiros.

Artigon.2 31
Estrutura indiciaria

1. A remuneragao mensal correspondente a cada categoria e escalao referencia-se por
indices.

2. Ovalordoindice 100 corresponde a tabela dos corpos especiais ndo revistos, no valor
de 616.60 €.

3. A atualiza¢do anual dos indices opera-se na proporg¢ao da altera¢do do indice 100.

Artigo 32.2
Promogao

A promogdo na carreira dos bombeiros profissionais faz-se de acordo com as
seguintes regras:

a) Para o escaldo 1 da categoria para a qual se faz a promocéo;

b) Para o escaldo a que, na estrutura remuneratdria da categoria para a qual se faz
a promocao, corresponda o indice superior mais aproximado, se o funcionario vier
ja auferindo remuneracao igual ou superior a do escaldo 1, ou para o escaldao
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seguinte, sempre que a remuneragdao que caberia em caso de progressdo na
categoria fosse superior.

Artigo 33.2
Progressao

1. A progressdo horizontal na categoria faz-se por mudanca de escaldo.

2. A mudanca de escaldo depende da avaliacdo do desempenho e da permanéncia no
escalao imediatamente anterior pelo periodo de 4 anos.

3. A aplicagdo de pena disciplinar superior a repreensao escrita num determinado ano
determina a ndo consideracdo do tempo de servico prestado nesse ano para efeitos
de progressao.

4. Aremunerag¢dao do bombeiro especialista profissional, é determinada pelas alineas a)
e b) do n.2 3 do artigo 30.9, sendo a sua progressao horizontal, ndo havendo
promocao para escaldo de categoria superior.

Artigo 34.2
Regime de transicao

1. A transicdo para as novas escalas salariais, constantes do anexo |, faz-se para a
categoria e o escaldo que o funciondrio detém a data da entrada em vigor do presente
diploma, o qual constitui para todos os efeitos um novo posicionamento
remuneratorio.

2. O posicionamento referido no nimero anterior deve realizar-se até dia 31 de
dezembro de 2025, com atualizagdes anuais de, pelo menos, 20 % da diferenga entre
a remuneracao resultante da alteracdo e a remuneracdo atual, sem prejuizo de
estabelecerem prazo mais favoravel.

3. A atualizagdo prevista no niumero anterior, ndo podera resultar em valor inferior a
remuneragado prevista no 1.2 escaldo da respetiva categoria.

CAPITULO V

DisposigOes transitorias e finais
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Artigo 35.2
Pessoal que exerce fungdes de comando

Mantém-se até ao termo da comissdo de servi¢o, o pessoal que exerce atualmente
as funcdes de comando do corpo de bombeiros.

Artigo 362
Salvaguarda de expectativas decorrentes de requisitos habilitacionais

A fixacdo de habilitacdes literarias mais exigentes para o ingresso nas carreiras nos
termos deste diploma ndo prejudica o acesso dos funcionarios ja integrados na mesma.

Artigo 37.2
Suplementos

A partir da data da entrada em vigor do presente diploma, e com a aplicacdo do
disposto no n.2 2 do artigo 30.2, ndo podera ser atribuido aos bombeiros profissionais
gualquer suplemento com a mesma natureza, designadamente relativo ao énus
especifico da prestacao de trabalho, risco, penosidade e insalubridade e disponibilidade
permanente.

Artigo 38.2
Fonte de financiamento

A fonte de financiamento as associa¢cdes humanitdrias de bombeiros, na sua versao
atual, prevista na Resolugdo n.2 191/2019 de 9 de abril, carece de revisdo por altera¢des
introduzidas no presente diploma. A necessidade de aumentar esta fonte de
financiamento determina o sucesso da aplicacdo dos determinantes aqui elencados.
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ANEXO |
(a que se refere o n.2 1 do artigo 292)
Carreira de bombeiro profissional

indice 100 = 616,60 €

Escaldes
Categorias

1 2 3 4 5 6 7 8

Oficial bombeiro superior 309 326 344 | 361 | 384 - - -

Oficial bombeiro principal 284 298 313 | 327 | 344 - - -

Oficial bombeiro de 1.2 258 269 281 | 292 | 303 @ 321 - -

Oficial bombeiro de 2.2 241 252 264 | 275 286 @ 301 - -

Chefe 223 235 246 | 258 @ 269 @281 - -

Subchefe 206 218 229 | 240 @ 252 @ 269 - -

Bombeiro de 12 189 195 200 | 212 223 | 235 | 252 -
Bombeiro de 22 171 179 187 | 195 | 206 | 218 229 | 246
Bombeiro de 3.2 154 160 171 | 184 | 189 | 200 | 212 | 229
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ANEXO 09. Proposta de Modelo de Financiamento as AHB e de Estatuto Profissional dos Bombeiros Profissionais,

apresentado pela FEBRAM.
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Proposta da FEBRAM.
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PROPOSTA DE DISTRIBUICAO DE RECURSOS APRESENTADA NA 7.2 REUNIAO DO GRUPO
TRABALHO REGIME LABORAL DOS BOMBEIROS PROFISSIONAIS E REFORMA DO MODELO
DE FINANCIAMENTO DAS ASSOCIACOES HUMANITARIAS

A qualidade de vida, em todas as suas dimensdes, alcanga-se cada vez mais pela atuagao
consciente e determinada do Homem perante desafios, definigdo de prioridades e processos de
mudanca. Neste contexto, aqui damos conta do diagndstico de necessidades, em termos de
recursos humanos, que se consideram essenciais para que os Corpos de Bombeiros estejam
tecnicamente organizados, preparados e equipados para o cumprimento das missbes que lhe
estdo atribuidas.

E sabido que as Associagdes Humanitarias de Bombeiros (AHB) ndo foram criadas pensando
na profissionalizagio integral da sua componente operacional e que a sua génese €, e devera
continuar a ser, de indole voluntaria. Contudo, e a luz das contantes e répidas mudancas que se
operam no nosso dia-a-dia, é preponderante readequar o dispositivo operacional tendo em
conta o grau de reposta que se considera necessario aos novos riscos naturais e tecnologicos. Os
incéndios rurais; os incéndios urbanos; os acidentes de viagao; o aumento significativo dos
servicos de emergéncia pré-hospitalar, justificado, em parte, pelo envelhecimento da nossa
populagdo; a construgdo dos tdneis rodoviarios, que redobraram a responsabilidade e a
preocupacdo dos bombeiros; as quedas em levadas e trilhos que obrigam ao acionamento das
equipas de Socorro e Resgate em Montanha, mobilizando bombeiros em namero aprecidvel para
o efeito; e as altera¢des climéaticas e o seu impacto na vida dos cidadéos caracterizadas por novos
riscos e novas ameacas que colocam complexos desafios a toda a sociedade, em especial aos
bombeiros, s3o razbes, mais do que suficientes, para se empreender mudangas no modelo de
financiamento as AHB, assentes na racionalidade de meios que deem resposta as diferentes
dindmicas expostas. Acresce ao supramencionado, a dificuldade, cada vez mais evidente, em
mobilizar novos Bombeiros em defesa desta causa, explicado, em parte, pela inexisténcia de
incentivos e de valorizagio do meritério trabalho por estes executado, mas sobretudo, pelo

decréscimo populacional, nomeadamente jovem, que afeta alguns concelhos da Regido.
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Urge, pelo acima mencionado, que o dispositivo operacional atual contemple solu¢des de

resposta, no que concerne aos recursos humanos afetos as AHB, que se baseiem na eficiéncia,
na qualidade de servi¢o prestado e na promog3o da qualidade de trabalho dos Bombeiros.
Considerando que:

e A Resolugio do Conselho do Governo Regional n.2 741/2022 de 11 de agosto, que autoriza
a constituicio de um grupo de trabalho multidisciplinar com o escopo de promover o cabal
estudo tendente 3 apresentagdo, ao Governo Regional, de propostas conducentes a criagdo e
regulamentacdo do regime laboral, e das condi¢Bes de trabalho dos Bombeiros profissionais das
AHBV, bem como apresentar uma proposta de restruturagdo do modelo de financiamento, abre,
novamente, a oportunidade de sugerirmos um modelo de financiamento assente em principios
de racionalidade financeira e operacional;

e E do conhecimento geral que o atual modelo, suficiente para o diagnéstico de necessidades
na prontid3o do socorro e emergéncia, definido para o inicio do século, podera néo responder
com a prontiddo e a eficicia que se impde ao atual socorro e emergéncia;

e As realidades socioecondmicas e a densidade populacional, mormente nas zonas rurais, sao
em muito diferenciadas das de outrora;

e As necessidades operacionais e os riscos evoluiram para uma cada vez maior necessidade de
intervencdo dos agentes de proteg¢do civil, nomeadamente dos Bombeiros (Ex: crescimento
exponencial das interven¢des de resgate em montanha, associada ao aumento de procura
turistica; tendéncia de aumento, verificado nos ultimos anos, nas missdes de Emergéncia Pré-
hospitalar; ...);

e Os riscos naturais e tecnolégicos de incidéncia ciclica;

e A evolugio e o dinamismo das novas realidades, num contexto de estrutural mutagdo do
mundo moderno, quer no seu enquadramento ambiental quer econémico;

e A importancia primordial do sistema de voluntariado, pela flexibilidade desta for¢a face a
rigidez de um sistema profissional, e também pelo valor moral, altruista e de boa cidadania a ele
associado;

e A necessidade de acautelar a prontiddo de meios 24h por dia, 7 dias por semana, séo de

primordial importancia para garantir o socorro e seguranga de pessoas e bens.
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Recursos Humanos - Quadro de Pessoal

Importa realgar que um dos vetores suporte para a intervengdo qualificada na protec¢do e
socorro das nossas populacbes é a existéncia de recursos materiais e humanos, economica e
tecnicamente suportados. Neste ambito, é nosso dever apresentar um quadro de pessoal que
oriente para o futuro, e uma pratica que garanta a realizagdo dos objetivos institucionais, sem
esquecer uma contextualizada gestao do dia-a-dia.

Face ao exposto, urge dotar os Corpos de Bombeiros de mais recursos humanos de forma
a assegurar a criagdo de condigdes favordveis ao empenho répido, eficaz e coordenado em
situagdes de socorro e emergéncia 24h por dia e 365 dias por ano.

Para o efeito, e tendo em consideragio a operacionalidade de um Corpo de Bombeiros,
exemplificamos o nimero minimo de bombeiros necessarios para guarnecer os veiculos no
Ambito do socorro e emergéncia. Aos mesmos devera acrescer, em permanéncia, mais 2
bombeiros profissionais, a saber: o graduado de servico e o operador da central de

comunicagoes.

e

Numero Meios em
de efetivos prontiddo
3 ABSC
1vud
Bombeiros Voluntarios Madeirenses 57 LVEC)
1 VSAT
1VvTTU
1 VE/PE
Bombeiros Voluntdrios Camara de Lobos 36
Bombeiros Voluntdrios Ribeira Brava e Ponta do Sol + 2 +1 ABSC
Bombeiros Voluntarios de S. Vicente e Porto Moniz 5 1 VUCI e/ou VFC!
(Destacamento ou 1 VSAT
mais um Concelho)
1+1 ABSC
Bombeiros Voluntdrios da Calheta 36 1 VUCI e/ou VFCI
Bombeiros Voluntadrios de Santana 1 VSAT
1+1 ABSC
Bombeiros Voluntdrios do Porto Santo 24 1 VUCI e/ou VFCI
1 VSAT
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GUARNICAO DOS VEICULOS DE SOCORRO E EMERGENCIA:

e ABSC (Ambuléncia de Socorro) — 2 Bombeiros

e VLCI (Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios) - 3 Bombeiros

e VSAT (Veiculo de Socorro e Assisténcia Tatica - Desencarceramento) — 3 Bombeiros
e VFCI (Veiculo Florestal Combate Incéndios) - 5 Bombeiros

e VTTU (Veiculo Tanque Tatico Urbano) - 2 Bombeiros

e VTTF (Veiculo Tanque Tatico Florestal) — 2 Bombeiros

e VUCI (Veiculo Urbano Combate Incéndios) — 5 Bombeiros

e VE/PE (Veiculo com meios elevatorios) - 2 Bombeiros

e Veiculo de Socorro e Resgate em Montanha - 7 Bombeiros

Para finalizar, a responsabilidade que todos temos em mdos representa um desafio de uma
geracdo com a qual estamos inequivocamente comprometidos. A chave para o sucesso reside na
implementagido de um dispositivo com capacidade de resposta profissional e permanente ao
socorro e emergéncia, através do reforgo de mais bombeiros profissionais, de forma a garantir um

socorro atempado, eficaz e eficiente.
A bem do socorrol!!

Funchal 27 de janeiro 2023
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ANEXO 10. Modelo Operacional e Organizativo, proposto pela FEBRAM.
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Parecer da FEBRAM ao Modelo proposto
pelo Grupo de Trabalho Multidisciplinar.
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PENSAMENTO “O trabalho estd em todo o lado e o sofrimento também: S6 que hd tra

trabalhos fecundos, Sofrimentos infames e sofrimentos gloriosos.”

Hughes Félicité Robert de Lamennais

PARECER

PROPOSTA DE MODELO ORGANIZATIVO, JURIDICO, FINANCEIRO E OPERACIONAL DO SOCORRO
DA RAM

A Federagio de Bombeiros da Regido Auténoma da Madeira (FEBRAM), constitui-se
estatutariamente com a representagdo de todas as entidades detentoras de Corpos de
Bombeiros (CB), sejam elas Cimaras Municipais (CM) ou Associagbes Humanitdrias de

Bombeiros (AHB) e, todos, sem exce¢do, integram os seus 6rgaos sociais.

As reservas da FEBRAM relativas a proposta de modelo organizativo, juridico, financeiro e
operacional do socorro da Regido Auténoma da Madeira (RAM), aqui produzidas, tiveram, em
sede prépria, a devida discussdo e pondera¢do. Ndo nos cabe, obviamente, determinar ou
condicionar a atuacdo do Governo Regional (GR) e das CM, mas é da nossa inteira
responsabilidade, manter informado o decisor politico das varias condicionantes, limitagSes ou

virtudes que a proposta acarreta/transporta para o socorro e emergéncia na RAM.

A emergéncia dos valores da instituicio Bombeiros exige que se criem mensagens e praticas
conducentes a sua afirmacdo, junto dos seus bombeiros, da populagdo, dos agentes econémicos

e dos poderes publicos.

A Direcdo da FEBRAM mereceu a confianga dos seus filiados e, consciente da sua
responsabilidade, sem prejufzo da identidade e da autonomia das AHB, deu infcio a sua agdo com
convicgdo, determinacao, coeréncia de principios e firmeza estratégica, defendendo todos os que
nesta instituicdo servem a causa do socorro e emergéncia. Esta atitude de servico publico e de
participacgdo cfvica visa fortalecer a capacidade de atuagido dos CB, em conformidade com as

seguintes linhas de orientagdo:
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1. Necessidade de criar um Estatuto Profissional dos Bombeiros afetos as AHB que
englobe as diversas questdes profissionais, como a estrutura das carreiras, os indices
remuneratorios, as condi¢des de acesso, permanéncia e progressdes na carreira.
Percebemos, contudo, que os trAmites legais, ancorados na legislagdo nacional e da
Assembleia da Républica, ndo permite, per si, o desenvolvimento deste instrumento de
forma unilateral, mas é fundamental a concretiza¢do de tdo importante desiderato. Ser4 a
oportunidade para clarificar a carreira e torna-la atrativa/aliciante para os nossos

jovens.

2. Equivaléncia remuneratéria dos Bombeiros Profissionais, afetos as AHB, a tabela

remuneratoéria dos bombeiros Municipais/Sapadores.

Os vencimentos dos bombeiros profissionais das AHB foram indexados/equiparados a
tabela salarial dos bombeiros municipais ha 19 anos, através da Resolugdo do Conselho de

Governo n? 720/2004, de 20 de maio.

Por for¢a do Decreto-Lei 86/2019 de 2 de julho, que aplica aos bombeiros municipais as
remuneragoes previstas para os bombeiros sapadores, extinguiu-se, em 2020, a referida
tabela, razdo pela qual deixa de existir o referencial remuneratério utilizado pelas AHB da
RAM.

Neste contexto, salvaguardando os direitos adquiridos em matéria salarial ao longo de
duas décadas e, por razdes de justica equitativa, é de todo o interesse que seja efetivada a
sua integra¢do na tabela salarial nas mesmas condicées da lei vigente, de forma a valorizar

e dignificar os nossos bombeiros profissionais.
3.  Aumento progressivo do niimero de bombeiros profissionais afetos as AHB.

Apesar do comportamento dos nossos bombeiros voluntirios ser um exemplo vivo das
virtudes necessarias ao prosseguimento dos fins humanitirios que os caraterizam tdo
nobremente, torna-se inquestionivel a necessidade do reforco do nimero de
bombeiros com vinculo profissional nas AHB, de forma a assegurar a prontiddo no

socorro e emergéncia com a rapidez, profissionalismo e qualidade que lhes é caracterfstico.

Para cumprimento desse designio, serd necessario profissionalizar mais 119 bombeiros

nas AHB (Ver Quadro 1), considerando que a falta de profissionalizagdo é um dos fatores
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mais preocupantes do sector, como referido na maioria dos estudos cientificos e relatérios

técnicos recentes (cfr. Costa, 2008, Revista Alto Risco; Amaro, A., 2009, CTI da AR, 2017;
CT1da AR, 2018; Viegas, D.X,, 2019).

4, Necessidade de rever a fonte de financiamento.

Procedendo-se a Revogacio da Resolugdo n? 191/2019 de 9 de abril, e publicando-se uma

nova Resolugéo para concretizagio do supramencionado.

Apesar da sua importancia, ora volvidos cerca de cinco anos apos a sua aprovacao, torna-
se imperioso que o modelo possa ser revisto e reavaliado a luz das necessidades e

circunstincia atuais.

Justificada, de forma sucinta, a base da proposta da FEBRAM, agora em crise, foi a mesma
elaborada e apresentada nos termos do artigo 2.2 alfnea h) do Estatuto da Federagio dos
Bombeiros da Regido Auténoma da Madeira, a saber- “Propor ao Governo Regional e demais
autoridades, a ado¢cdo de medidas legislativas ou executivas que se considerem
indispensdveis ao desenvolvimento e consolidagdo dos servicos de socorro e das suas

estruturas de suporte”.

Neste contexto, a FEBRAM encetou reunides com Os seus principais parceiros ativos, GR e
Municipios, enquanto suporte essencial na seguranca e defesa das populagdes, assumida num
quadro de descentralizagio de competéncias e respetivos meios financeiros, mas sempre a luz

do inquestionavel respeito pelas respetivas autonomias das AHB.

No dia 16 de outubro de 2020, através do oficio N.2 F007/20, a FEBRAM apresentou, ao Exmo.
Sr. Presidente do Governo Regional, uma proposta de cria¢do do “Estatuto dos Bombeiros
Profissionais das Associacées Humanitdrias de Bombeiros”. 0 mesmo resulta da reunifo realizada
entre a FEBRAM e o Exmo. Sr. Presidente do GR, Dr.2 Miguel Albuquerque, a 21 de fevereiro de
2020, na qual nos é lancado “o desafio para a apresentacdo de propostas que melhorassem
a operacionalidade do dispositivo de socorro e emergéncia regional e que, ao mesmo tempo,
impulsionasse a melhoria das condigées de trabalho e dos indices motivacionais dos nossos

bombeiros com vinculo profissional e voluntdrio”.

Realga-se, neste particular, o grande sentido de servigo publico, a sensibilidade, a atencio e o

conhecimento, por parte do Exmo. Sr. Presidente do Governo Regional da Madeira, para a

Praceta 1 da Rua da Venezuela, n® 45, 9000-131 - Funchal Email: fedram2013@gmail.com Pégina 3 de 25




FEDERACAO DOS BOMBEIROS DA REGIAO
AUTONOMA DA MADEIRA =

realidade do risco, ao mesmo tempo que procura, no exercicio das funcdes, reconhecer e

valorizar os bombeiros no desempenho das suas missdes.

Neste 4mbito, o GR, através da Resolucdo do Conselho do Governo n® 741/2022, de 11 de agosto,
publicada na Série I, do n® 142, do Jornal Oficial da RAM, autoriza a constitui¢do de um grupo de
trabalho multidisciplinar com o escopo de promover o cabal estudo tendente 3 apresentacio, ao
GR, de propostas conducentes a criagio e regulamentacdo do regime laboral e das condi¢cdes de
trabalho dos Bombeiros profissionais das AHBV, bem como, apresentar uma proposta de

restruturacdo do modelo de financiamento com as AHBV da RAM.

Ap6s oito reunides do Grupo de Trabalho, a FEBRAM recebeu, via e-mail, no dia 6 de maio de
2023, 0 Memorandum n.2 02/2023, na sua versdo final, referente 3 “PROPOSTA DE MODELO
ORGANIZATIVO, JURIDICO, FINANCEIRO E OPERACIONAL DO SOCORRO DA RAM”. Versio esta que foi
apresentada, em reunido de grupo de trabalho, realizada nas instalagdes do SRPC, IP-RAM, no

dia 15 de maio de 2023, pelas 16h00, a0 Exmo. Sr. Secretario de Saude e Protegio Civil.

Subsequente a sua andlise e apreciacdo, apontamos diversas reservas em relacdo a
aplicabilidade do modelo projetado. As propostas e contributos apresentados, por parte dos
representantes da FEBRAM, embora amplamente discutidas, nio foram vertidas, na sua grande
maioria, na atual redagdo do memorandum. Mais se referencia que, na liberdade de opiniio e na
projecao de um modelo teérico, este memorandum nio espelha a realidade dos CB, apenas

origina desequilibrios operacionais e financeiros que acabam por prejudicar as AHB.

Assim, depois de apreciado, discutido e analisado o memorandum, em reunides realizadas na
sede da FEBRAM, com a presenca de Presidentes das AHB e respetivos Comandantes,
produziram-se varios aportes que direcionam para as reservas constantes neste parecer e que

demonstram uma posi¢do unfssona relativamente 3 impraticabilidade do preconizado no

mesmo.
Neste enquadramento pronuncia-se a FEBRAM no seguinte articulado:

1-  Demonstra-se deveras estranho e, em certa medida, incompreensivel que a proposta
entregue ao Exmo. Sr. Presidente do GR, por solicita¢io do mesmo, e depois de explanado, por

esta Federacdo, em sede do Grupo de Trabalho, nfo tenha tido reflexo no memorandum,
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negligenciando-se a oportunidade de suprir alguns dos desafios estruturantes colocados ao

futuro do socorro e emergéncia na RAM.

Melhor se entenderia que apontasse, legitimamente, eventuais vicios juridicos ou quica de
reserva constitucional, como alids foi por nés aludida em virias reunies com o Exmo. Sr.
Secretério Regional de Satide e Prote¢do Civil, mas nio se poderé compreender que as solugbes
apontadas no memorandum em questio, continue teimosamente ou, embora nio crendo,
intencionalmente, a criar uma solucio volatil, conjuntural e ndo estrutural, como defende a
FEBRAM.

A solugdo apresentada pela FEBRAM ao Exmo. Sr. @ Presidente do GR, carecendo, obviamente,
das necessarias alteragdes /retificacdes, tem no seu dmago a cria¢do de um instrumento legal
com as regras relativas ao “estatuto” juridico das carreiras e remunerac¢oes, o aumento
progressivo dos recursos humanos afetos as AHB e a necessidade de rever a fonte de
financiamento. Este §, indubitavelmente, o espirito subjacente A posposta apresentada e
resulta da necessidade urgente de dignificar a profissdo e o Bombeiro, sob o risco de, nada se

alterando, colocarmos em causa o socorro e a emergéncia na RAM.

2-  Enfocamos as nossas reservas quanto ao memorandum, na persistente e inadequada
projecdo de um dispositivo de resposta operacional, por ndo potenciar o incremento da
eficiéncia e eficicia da capacidade de resposta e intervengdo permanente, 24h/dia, 365
dias/ano. Nio cria as condices, para que os CB cumpram com as missdes que se encontram
previstas no normativo juridico portugués, designadamente, na Lei de Bases da Protecdo Civil
que lhes atribui e lhes exige, dia ap6s dia, sem qualquer dia de intervalo, que estejam em estado
de prontiddo permanente e disponiveis, porque o seu designio é salvar pessoas e salvaguardar

0s seus bens e o ambiente.

Esta Federagdo advoga um dispositivo de resposta operacional profissional de 12
intervengdo, em regime de permanéncia, funcionando ininterruptamente (24h/dia),

com o nimero minimo de bombeiros profissionais necessarios 3 prossecucdo das suas missdes.

3-  Asaber, quando o assunto é a escala de servigo que exige o preenchimento de 14 turnos
de 12 horas (7 dias/semana X dia e noite), ao longo das 52 semanas por ano, nio se pode

fazer uma analise simplista, sendo preciso equilibrar os fundamentais interesses institucionais,
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de expansdo e aumento da capacidade de resposta dos CB, com os interesses dos bombeiros.
S6 assim valorizamos os bombeiros e construfmos dignas institui¢es que atuam em prol da

prevengao e do socorro.

4- Por este motivo, o Dispositivo Operacional de Bombeiros (DOB) proposto no
memorandum, que prevé a constitui¢io de um dispositivo de bombeiros profissionais, para o
cumprimento das missdes acometidas aos CB, revela-se desproporcional e desajustado a
capacidade de resposta permanente por assegurar apenas seis turnos diurnos (mdximo de

12h/dia entre 22 feira a sdbado) dos 14 turnos existentes.

Cfr. Seguinte calculo:
(Bombeiros Profissionais: 6 diasx12h = 72h = 72hx52semanas = 3744h)
(Bombeiros Voluntarios: 8 dias x12h = 96h = 96hx52semanas = 4992h)
Assim, conclui-se que o servico prestado em regime de voluntariado totaliza mais 1248 horas

comparativamente ao servigo prestado em regime profissional.

5-  Sublinha-se a este propésito, que o dispositivo, propalado no memorandum, descura ou
ndo contempla os turnos noturnos, feriados e fins de semana, e, com base no seu “Modelo
de Organiza¢do interna e ordenanga de meios e recursos” (ANEXO 02 do memorandum), é

notdrio que estd projetado para operar, apenas, em regime diurno 12h/dia.

No entanto, mesmo assim, ndo salvaguarda também a cobertura dos periodos de férias, baixas,
licencas (casamento, parentalidade, sindicato, cargos autdrquicos, trabalhador estudante),
formacdo, faltas, entre outros impedimentos. O que, comprometer4 a constitui¢ao das equipas
previstas, ou seja, na préitica, ndo serd possivel concretizar a ordenanca de meios
idealizada/projetada. Tal cendrio merece-nos total discérdia por deixar as populagdes
enfraquecidas quanto a sua seguranga, a coberto de surpresas desagradaveis perante os riscos

inerentes aos territérios onde vivem ou trabalham.

6-  Concluindo-se que a operacionalidade do socorro e emergéncia fica dependente do
voluntariado, o memorandum labora, com o devido respeito, em erro, pois ndo tem em conta a

eficcia no socorro as populagdes.
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No fundo, continuar com esta situagdo, é adiar o socorro qualificado e em prontidio
permanente nos CB, e ndo é este o cendrio desejado, uma vez que cerca de 70% do tempo

operacional estara assente nos bombeiros voluntarios.

Importa referenciar que, os restantes oito turnos de servigo assegurados em regime de
voluntariado, ndo conseguirdo constituir a guarnicdo necessaria para a concretizagdo do
SOCOITO, por ndo possuir no seu quadro um efetivo minimo de bombeiros voluntirios para o

efeito, e previsivelmente o sistema tende a “ruir”.

Isto porque:

a) Nos termos da Portaria n® 389/2016 de 14 de setembro, o0 bombeiro voluntério est4
obrigado a cumprir um minimo de 160 horas de servigo operacional por ano,
dedicadas a atividades de socorro e piquete, o que significa que ao fim de 3 meses

ja cumpriu com a sua obrigacio.

Neste particular, expde-se a proposta (ANEXO 02 do memorandum), que define o

nimero de bombeiros voluntérios para o piquete noturno, cujo efetivo é o seguinte:
e BVSe BVPS: 12 bombeiros voluntarios;
e BVC, BMRBPS e BVSVPM: 14 bombeiros voluntérios;
e BVCL: 16 bombeiros voluntarios;
e BVM: 19 bombeiros voluntarios.

Considerando o apuramento do nimero de bombeiros voluntarios necessarios para

constituir as escalas de piquete noturno, e tendo em conta que o socorro deve ser
imediato, independente da hora do dia, é invidvel a proposta apresentada.

b) Os bombeiros voluntarios necessitam de compatibilizar a sua vida profissional com
a familiar, onde se inclui o seu tempo de lazer e o seu “servigo cfvico” no CB. 0 servigo
que este voluntariado presta a comunidade é um servico de escala e garante, em
média, um piquete por semana. Estar a exigir mais disponibilidade destes para
estarem no Quartel em prontidédo, é decretar voluntariado por obrigacio e tender4

ao seu afastamento dos CB.
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c) O memorandum teima em apontar o valor por hora a pagar aos bombeiros l/

voluntérios como sendo a “receita milagrosa” para a constituicio de escalas de
servigo. Isso é uma ilusio, e a titulo de exemplo, vejamos as ECIR que auferem
35€/12h (com mais 10€ de subsidio de alimentagdo) e o resultado é uma dificuldade
constante para assegurar a guarnicio de 3 bombeiros para um veiculo (VLCI) que se
dedica a servigo externo nomeadamente patrulhamento, vigilincia, detecdo de
incéndios rurais e ataque inicial. Situacdo diferente de fazer piquete, onde obriga a
uma prontiddo para intervirem num leque de ocorréncias de diversa natureza

(acidentes, emergéncia pré-hospitalar, incéndios, resgates, etc).

d) Outro registo, que assume particular relevo negativo no memorandum, refere-se 3
ousadia de mencionar um montante que os bombeiros poderdo receber e que
importa citar “os bombeiros em regime voluntario, com o atual modelo, poderio
usufruir de um vencimento superior [79 2,00€] ao ordenado mfnimo nacional, por 22
dias de trabalho tteis”. A FEBRAM considera que, para tudo existem limites que
aconselham, pelo menos, ao razoavel, e esta nio é a forma de estimulo ao
voluntariado, antes pelo contrério, desmotiva e vinca uma classe precaria. Nao se
compreende a razdo de querer iludir com valores monetérios, quando na prética esta
a ser pedido a um bombeiro que faca 12 horas por dia (12h x 3€ x 22 dias) para
auferir um montante de 792,00 euros (valor iliquido). Na realidade o bombeiro vai
trabalhar o equivalente 33 dias (22dias x 12h= 264h : 8h/dia = 33 dias), o que
corresponde a um més e meio de trabalho.

Os bombeiros tém gestos de uma nobreza comovente e nio sio merecedores desta

insensibilidade e tentativa de desvalorizagio.

Estes bombeiros honrados, sdo voluntarios, nio sio escravos, nem mercendarios. Tém
orgulho na farda que vestem e juntam forgas para proteger e defender os doentes, os
indefesos e até aqueles que os subestimam, mas que nem sabem quanto precisam da
sua ajuda.

Este ndo é o caminho desejado, urge construir um instrumento que materialize o
inicio de uma reforma de cardcter estrutural, na qual se dignifique e valorize o

homem - BOMBEIRO - e a melhoria do sistema e qualidade dos servigos.
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7- Realce-se o constante no Relatério n? 5/2022, da 22 Secgdo do Tribunal'de Contas (TdC), V
como resultado da “Auditoria ao Financiamento pelos Municipios de Corpos de
Bombeiros e Associacdes de Bombeiros” que defende a profissionalizacio dos
bombeiros, embora contemple o voluntariado como forca de complemento operacional
e ndo como uma forca de 12 intervencio, devido ao elevado grau de incerteza na

capacidade de empenhamento operacional pela volatilidade da disponibilidade destes.

8- Note-se, ainda, pese a repeti¢do da fundamentac3o, na esteira do que se tem dito, que é o
préprio TdC, no seu RELATORIO N.2 5/2022, 2.2 SECGAO, que levanta varios problemas
quanto ao modelo de financiamento das AHB, no continente, emanando, entre outras
recomendagdes, ao governo para que ‘promova o quadro legal adequado a uma
reestruturagdo e defini¢do de um modelo organizativo dos corpos de bombeiros fis)

que assente na profissionalizacdo dos recursos humanos, na crescente vinculacdo

rofissio e romocdo de niveis de for, io cada v ais elevados:”

Sdo estas condigdes que NAO vemos plasmadas nesta proposta, o que deixa a nu as
fragilidades da prontiddo operacional nos CB, e em simultineo, provoca nas AHB,
condigdes para entrarem em incumprimento face aos deveres e obrigac¢des tracados.

9- Estamos em crer que, o esforco realizado pelo Governo Regional, em conjunto com os
Municipios da RAM, quanto ao financiamento das AHB, faz divergir das conclusdes
emanadas pelo TdC no que concerne ao financiamento e aos seus meios, comprovando-
se, apos leitura daquele Relatdrio, que a RAM estd na vanguarda, nio padecendo da

maioria dos problemas suscitados por aquele Relatério.

10-Germinando neste anseio, a FEBRAM, defende que o aumento de bombeiros na estrutura
profissional, tem de estar implementada para operar em regime de 24 horas/dia, durante
todo o ano, escalonados em cerca de 70% no periodo diurno e 30% no periodo noturno
(complementado pelos bombeiros voluntérios) a fim de se obterem padrdes de resposta
e qualidade nos servigos prestados e na promogio da qualidade de trabalho dos

Bombeiros.

11-Mais se alude que, para manter a ordenanga de meios e recursos humanos profissionais,
nos piquetes diurnos, no estrito cumprimento das imposicdes do memorandum, sera

necessario que o mesmo reforce o nimero de bombeiros profissionais, em todas os CH,
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no minimo, em 14%. S6, assim, estio as AHB e os CB capazes de cumprir 0%

escrupulosamente o ali determinado.

12-Com este raciocinio, existirad equilibrio nos recursos humanos em que, os 14 turnos
apresentados serdo constitufdos em permanéncia por profissionais, salvaguardando as
necessidades minimas de recursos humanos de cada CB para fazer face as missdes de
protecdo e socorro a escala municipal, com os pardmetros de qualidade exigidos pela

sociedade atual.

13-0 memorandum defende Equipas de Intervengio Permanente (EIP) definidas na Portaria
n.2 322/2021 de 29 de dezembro. Estas equipas ji estdo implementadas no
continente, e nio sio exe a seguir. Estas EIP sdo sin6nimo de precariedade, au-
séncia de carreira, de direitos e auferem baixos salrios. Este seria um retrocesso para a
Madeira pelo que, no dmbito autonémico, é preciso ir mais além, desenvolvendo medidas
basicas e estruturais. Faltou, ainda, explicar se os bombeiros a contratar terdo a obrigacdo
de cumprir o servigo operacional (SO) a que se refere Portaria n. 389/2016, de 14 de
setembro, da Secretaria Regional da Inclusio e Assuntos Sociais, para se manterem no
quadro ativo (ndo nos esquegamos que a contratacio é de um elemento para as fungoes
de bombeiro). Ndo tendo o bombeiro cumprido o SO, passa ao quadro de reserva. Neste
caso mantém, o bombeiro, os requisitos pelos quais foi contrato? Havera condi¢do paraa

manutengdo do contrato de trabalho? Isso nio foi esclarecido.

14-Reconhece-se, numa base consensual, a necessidade de promover a reestruturagdo do
quadro em que os bombeiros desenvolvem a sua atividade, sendo neste 4mbito que nos
devemos concentrar para criar um Unico instrumento legal com as regras relativas ao
Ordenamento Jurfdico da Atividade dos Bombeiros, com as alteragdes necessdrias para
proceder a devida valorizagdo desta profissdo, quer em termos de carreira, quer em

termos remuneratorios.,

15-Advoga, ainda, a respetiva proposta, que os bombeiros profissionais poderio
eventualmente ser alocados aos periodos noturnos, sem determinar, na fonte de
financiamento, os respetivos encargos com a aplicacio deste expediente, nomeadamente,
no que concerne aos direitos laborais (subsidio de turno, horas extraordinérias e dos

demais suplementos e regalias constantes no cddigo do trabalho). Reserva a assungio
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destas responsabilidades 3s AHB, a0 mesmo tempo que determina toda e qualquer

aplicagdo dos valores inscritos nos orcamentos, imiscuindo-se, abusivamente, na

autonomia e na gestio associativa.

16-Por outro lado, exige ainda as AHB, o fornecimento de alimentagdo “entre outros” no
DECIR, bem como, a aquisi¢do de materiais, equipamentos operacionais e de protecio
individual/coletivos, sem garantir o financiamento. Tudo isto ird criar, certamente,
constrangimentos na tesouraria das Associacées, com reflexos negativos na capacidade

de intervengio dos CB.

17-Perante tais exigéncias, levantam-se agora questdes relativamente a processos que
tendencialmente exigem uma dedicagio intensiva e até exclusiva das suas funcbes de
gestdo. Afigura-se, por isso, uma grande preocupagio para a FEBRAM que expde a
necessidade de uma profunda reflexdo no que se refere 2 disponibilidade futura de quem,
perante estas intimeras obrigagdes, manifestara disponibilidade para colaborar na gestio
destas AHB.

18-A proposta defende um determinado niimero de bombeiros profissionais para dotagio
dos quadros de pessoal dos CB, constante na Tabela 01 “Dispositivo Operacional de
Bombeiros”, em regime profissional que, NAO satisfaz o niimero minimo de bombeiros
profissionais diagnosticados em seis AHB (BVCL, BVS, BMRBPS, BVSVPM, BVM e BV().

Isto, de acordo com as necessidades atuais na prestago de socorro.

E fundamental entender o “outro lado”. Entender o todo, para entéo discutir as questdes
pontuais. Estabelecer um contraste entre dois intervalos tem porais distintos. A
construcdo de uma estrutura de socorro implementada nos CB, que se reporta ao passado
(2004 a 2019, por forga da Resolugdo 720/2004 de 20 de maio), surge em clara oposic¢do
a construcdo assertiva que se refere ao presente. E necessario aprimorar a visdo e
despertar o senso construtivo para garantir a equidade, dentro das suas especificidades.
Importa, portanto, projetar um dispositivo de socorro regional que garanta um padriode

prontiddo e resposta uniforme em toda a RAM.

19- Revelando a nossa discérdia, é necessario ter em consideragdo que as AHB, cuja 4rea de

intervenc¢do abranja mais do que um concelho ou com destacamentos, atualmente, o caso
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das AHB de Sdo Vicente e Porto Moniz, Ribeira Brava e Ponta do Sol e CiAmara de Lobos,
deverdo ter um adicional de mais efetivos para assegurar a guarni¢do dos vefculos de
socorro numa 12 intervenc¢do tendentes a uniformizar a supra referida capacidade de

intervencdo dos CB.

Ja em relacio ao Corpo de Bombeiros Voluntarios de Santana, regista-se também um défice
no nimero de bombeiros projetados em relagdo a proposta da FEBRAM, carecendo de uma

reposicao dos efetivos em falta.

O CB de Santana, regista o maior niimero de interven¢des na regido em acidentes ocorridos
em percursos pedestres, levadas e trilhos, obrigando ao acionamento e mobilizacdo
constante de bombeiros para garantir o socorro e resgate as vitimas. O encerramento do
Servico de Urgéncia do Centro de Satide local, no periodo noturno, concorre como mais um
fator para o reposicionamento do niimero de bombeiros profissionais, conforme protela a
FEBRAM, minorando-se a auséncia, ao longo de varias horas, de ambulancia tipo ABSC na

sua area de intervengdo prépria.

Quanto aos BVM, e em obediéncia a Resolucdo do Conselho de Governo n.2 191/2019, de 9
de abril, que reitera ao CB a funcdo de reserva operacional da Regido, preconizamos,
igualmente, a reposi¢do do nimero de bombeiros profissionais, para o pleno cumprimento
das missdes confiadas ao seu CB no reforgo do dispositivo do socorro fora da sua area de

atuacao prépria.

Numa realidade atual em que importa garantir um socorro de proximidade e, tendo em
consideracio, a existéncia de quartéis de bombeiros e destacamentos de bombeiros
estrategicamente posicionados, urge dota-los de recursos humanos e meios orientados
para dar uma resposta aos riscos e especificidades da sua area de atua¢ido prépria,
proporcionando um maior equilibrio distributivo de profissionais, a escala Regional, em

beneficio da rapidez e prontiddo do socorro.

Importa, igualmente, referenciar um tema que se revela sensivel e de extrema importancia
para a FEBRAM e para os bombeiros, e que se refere a escala salarial dos bombeiros
profissionais das AHB. Esta temdtica tem provocado um sentimento de expetativa e

esperanca no seio dos bombeiros. Existe a cren¢a de uma real equivaléncia remuneratéria,
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hd muito assumida pelo Exmo Sr. Presidente do GR e também, por diversas vezes,
publicitada pelo Exmo Sr. @ Secretério da tutela. Acredita a FEBRAM no real compromisso
dos nossos decisores politicos em solucionar este vazio legal em que se encontram os
assalariados das AHB. A equivaléncia remuneratéria real, a acontecer, expugna uma certa
injustica quando comparamos os profissionais da AHB com os sapadores (onde, hoje, se

incluem os antigos bombeiros municipais).

Se ndo vejamos, a proposta defendida no memorandum, estabelece para os bombeiros uma
remuneragdo base de 960,71€ a atingir em cinco anos. Nesta linha de pensamento, e
considerando que o saldrio mfnimo regional (SMR) é de 785,00€ (960,71 - 785,00 =
175,71€ : 5 anos=35,14€/ano) os bombeiros vio usufruir um aumento no salario de
35,14€ em cada ano. O que significa, que no préximo ano ja seriio ultrapassados pelo SMR
porque 785,00€ + 35,14€ = 820,14€. Este sera o saldrio de um bombeiro profissional das
AHB em 2024. Estamos crentes que, seguindo a linha evolutiva dos tltimos anos, o SMR em
2024 sera superior. Esta, ndo ¢ a realidade que ambicionamos. Note-se que, a adequacio
dos vencimentos dos bombeiros municipais, aos vencimentos dos bombeiros sapadores,
teve na sua origem, entre outros motivos, a equiparacdo profissional, e a isso nio sera

indiferente o principio muito caro ao direito do trabalho “para trabalho igual, saldrio igual”.

A este respeito, ndo se podem descurar os motivos pelos quais foi publicado o Decreto-Lei
n.? 86/2019, de 2 de julho, que procedeu a aplicagio aos bombeiros municipais das
categorias e das remuneragdes previstas para os bombeiros sapadores. No preambulo

deste diploma ressalta “O Decreto-Lei n.2 106/2002, de 13 de abril, distingue bombeiros

municipais de bombeiros sapadores, mantendo duas realidades paralelas que ndo

espelham as reais funcées dos profissionais que se encontram integrados em ambas
as carreiras, impondo-se a sua uniformizacdo (...) (sublinhado nosso). E é isto que esta

na base da proposta. Se é verdade que o ordenamento jurfdico enquadra uns e nio inclui
os outros, ndo sera por este motivo que deverdo permanecer estas diferencas, pelo menos
salariais, uma vez que a lei é, em sentido abstrato, clara, quando impde exigéncias ao
estabelecer critérios de razoabilidade na determinacio da retribuicdo e refere que, na
determinagdo do valor da mesma, deve ter-se em conta a quantidade, natureza e qualidade

do trabalho, observando-se o principio, como ja se disse, para trabalho igual ou de valor
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igual, saldrio igual. Ressalva-se que, independentemente da formalidade pela qual se deu
esta equiparacdo, mas que sempre foi consensual, quando o Decreto-Lei n.2 86/2019, de 2
de julho, aplica-se aos bombeiros municipais as categorias e remuneragdes dos bombeiros
sapadores, é mais do que legitimo a FEBRAM propor, igualmente, essa equiparacio em

relagdo aos bombeiros que detenham relacéo juridica laboral com as AHB.

Contudo, no que respeita ao estatuto remuneratério, a proposta apresentada e defendida
no memorandum, segue critérios diferentes para a mesma profissao, e aplica um {ndice
remuneratério aos bombeiros profissionais das AHB abaixo do praticado nos bombeiros
municipais e sapadores, pelo que a FEBRAM, discorda dos valores constantes na tabela

salarial incluidos no Anexo 04, sendo crucial a sua corre¢io.

O diferencial desfavoravel aos bombeiros profissionais das AHB, é, ainda, mais acentuada
se se tiver em conta que estes trabalham 40h/semana, tém 5 categorias e reformam-se aos
66 anos, enquanto que, os Bombeiros Sapadores trabalham 35h/semana, tém 7 categorias
e reformam-se aos 60 anos. Nao nos podemos esquecer que um dos pilares fundamentais
de um CB é a motivagdo dos seus Bombeiros, pelo que, deve ser aproveitado esta
oportunidade legislativa para repor a equidade entre as carreiras e remuneragdes dos
bombeiros sapadores e os profissionais das AHB, respeitando-se, obviamente, as

limitagdes advindas da Assembleia da Repuiblica.

Continua a ser uma questdo controversa, como bem se entende, o &mbito jurfdico dos
elementos pertencentes a uma AHB, e que por estas sdo contratados, estando vinculados
por uma relagdo juridica laboral, para exercer fungdes que correspondem ao conteido
funcional de bombeiro. Isto porque, com a publicagdo da Resolugio do Conselho de
Governo n.2 720/2004, de 20 de maio, teve também por principio a equipara¢io salarial
dos bombeiros profissionais com vinculo de trabalho as AHB com os, a altura designados,

bombeiros municipais.

Por sua vez, o documento, propde a integracio de um suplemento sobre o vencimento
base tendo como critério a formacdo/especializagdo que um bombeiro possua. Contudo,
ndo se entende o alcance desta iniciativa, parece que o memorandum faz determinada
confusdo em relagdo a carreira de bombeiro profissional com a carreira de bombeiro

voluntério.
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26- E justo que os bombeiros profissionais das AHB, usufruam de um sal4rio indexado ao dos

bombeiros municipais/sapadores (situagdo que vigorou entre 2004 a 20 19) e, assim, est4
alcancada e solucionada a questio remuneratéria. A formacéo deve ser valorizada e torna-
se preponderante, no que concerne a promogio na carreira e progressdo por mudanga de
escaldo. Sublinhamos, uma vez mais, a importincia da identidade destes bombeiros e nio
entendemos as circunstincias que tém levado a tentativas de subalternizagdo da sua

dimensio e papel na sociedade.

27-Neste raciocfnio, os suplementos remuneratérios complementares deverdo estar

28-

29-

consagrados e ser orientados para a componente voluntiria, passando a ser parte
integrante das gratificacdes referentes ao piquete voluntario, contribuindo, isso sim, para

uma maior especializagdo de todos os bombeiros (profissionais e voluntarios). Medida esta
que vai motivar, sobremaneira, os profissionais das AHB a prestarem servico voluntério,

caso contrario, poderio deixar de o fazer.

A FEBRAM, defende a igualdade de tratamento e 0 mesmo procedimento na atribuicdo do
respetivo suplemento aos bombeiros que integram as escalas de piquete na qualidade de
voluntdrios. Estando previsto suplementos no valor de 60€ para os Tripulantes de
Ambulancia de Socorro e para os bombeiros do Socorro em Grande Angulo, de igual modo,
este suplemento deve ser atribuido aos bombeiros voluntirios que estdo habilitados a
conduzir ambuldncias (ABSC - 4rea que representa 90% do registo de ocorréncias de um

CB), bem como aos condutores pesados, com formacao adequada para o efeito.

No que concerne aos mecanismos de controlo e fiscalizagdo, a FEBRAM defende o rigore a
transparéncia no uso dos dinheiros priblicos, todavia, nio se mostra adequado/sensato a
tentativa clara de condicionar a agdo dos Orgios Sociais das AHB, e o respeito pelas
respetivas autonomias, a0 mesmo tempo que, limita a capacidade criativa e proativa das
mesmas na obteng&o de fonte de financiamento préprio. Somos defensores da definicdo do
dispositivo minimo operacional por cada CB e das respetivas fontes de financiamento, mas

discordamos das eventuais imposi¢des inscritas no documento.

Preconizamos, categoricamente, que a gestio, controlo e fiscalizagdo dos apoios

financeiros concedidos as AHB, seja da competéncia de uma entidade externa.
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Outro ponto explanado na proposta, é a obrigacdo que se prende com o cumprimento do

racio do niimero minimo de elementos voluntarios recomenddvel.

E insofismével que a sociedade est4 mais exigente, e é muito dificil motivar jovens para aderir
a causa voluntdria. Uma das razdes, passa pelas escolhas que os jovens fazem para ocupar o
seu tempo livre (mais socializada e com novos padroes de lazer) e ndo quererem sujeitar-
se a uma disciplina e a assun¢do de compromissos. Outra situacdo prende-se pelos baixos
vencimentos pagos aos bombeiros profissionais, como um fator que contribui para
“afastar” as pessoas dos quartéis, lembrando que, facilmente, um bombeiro deixa a
atividade, trocando-a por outra “com melhores vencimentos e menor exigéncia”. Perde-se
o profissional, que também fazia voluntariado, disseminando a sua experiéncia negativa,
junto da popula¢do, como uma opg¢do a eliminar, e é assim que o nimero de bombeiros vai

diminuindo.

As consequéncias sdo 6bvias, quanto menos bombeiros existirem, mais dificil é assegurar

a prestacao de socorro as populagées.

Conclui-se, que a carreira de bombeiro nio é suficientemente atrativa para captar novos
bombeiros, 0 que tem vindo a tornar-se penosamente desmotivante, sendo necessirio
continuar a apostar na promocdo e valorizacdo do voluntariado através de maior audacia
legislativa, nomeadamente na melhoria do Estatuto Social do Bombeiro, exigindo também
ao Governo da Republica, beneficios fiscais e melhores politicas para efeitos de

aposentacao.

No que concerne a frota orientada para a emergéncia pré-hospitalar, explanado no
memorandum, pelo facto de serem ambuléncias, o uso é considerado severo ou extremo.
Por este motivo ndo se pode deixar de lado a seguranca e a qualidade necesséria. Pelo
exposto, e indo ao encontro do preconizado no ANEXO0 02 do memorandum, onde se estatui
a atribui¢do de mais uma ABSC para os BVM, concretamente para as preveng¢des em
eventos ou a necessidade de substituicdo, por questdes de inoperacionalidade, dos meios
afetos a 12 intervencdo, leva a que a FEBRAM reitere a aplicagdo do mesmo pressuposto
aos restantes CB, que padecem de forma redobrada das mesmas necessidades. Esta
“RESERVA TECNICA” de uma ABSC seria uma importante estratégia para substituicio

tempordria das ambuldncias em manutengdo/reparacdo, e na prestacdo de muitas mais
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tarefas e missdes, sociais, de prevencao, de apoio e socorro a nossa comunidade. Sobre este
propésito é de todo pertinente referenciar o uso, por vezes inadequado, do Servico
Regional de Satide (SRS), no que as ABSC diz respeito. Ndo somos obstéculo a persecucio
de solugdes que melhorem o servigo integrado que o SRS presta ao utente, mas nio
podemos compactuar com o uso inconveniente dos servigos de socorro e emergéncia para
situagdes clinicas ndo urgentes e tio pouco emergentes e que desprovéem deste servico

aqueles que de facto dele necessitam.

32. De uma vez por todas, urge deixar de tentar copiar sistemas de resposta usados noutros
pontos do pafs, cuja credibilidade fica em ddvida. Abandonemos experimentalismos e
estudos tedricos e, acima de tudo, que se deixe de confrontar, sistematicamente, os
Bombeiros com propostas desadequadas, criando desmotivacio e interrogacbes que em
nada beneficiam as eficientes condi¢des operacionais. Que o foco seja a convergéncia de
solugdes, onde se vejam plasmadas as condi¢des para recrutar, manter e desenvolver os

recursos humanos necessarios a prossecugiio do socorro e emergéncia.
Considerando ainda que:

° Asrealidades socioeconémicas e a densidade populacional, mormente nas zonas rurais,

sdo em muito assimétricas e diferenciadas das de outrora;

e As necessidades operacionais e os riscos evolufram para uma, cada vez maior,
necessidade de intervengdo dos agentes de protegdo civil, nomeadamente dos
Bombeiros (Ex: crescimento exponencial das intervengdes de resgate em montanha,
associada ao aumento de procura turistica; tendéncia de aumento, verificado nos

Gltimos anos, das missdes de Emergéncia Pré-hospitalar, etc...);

e Aumentaram os riscos naturais e tecnoldgicos de incidéncia ciclica, com perfodos de

recorréncia cada vez mais curtos e impactos cada vez mais disruptores do tecido social
da RAM;

e Ha uma evolugdo e um dinamismo das novas realidades, num contexto de estrutural

muta¢do do mundo moderno, quer num enquadramento ambiental, quer econémico;
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o Existe uma importancia primordial do sistema de voluntariado, pela flexibilidade desta
forga face a rigidez de um sistema profissional, e também pelo valor moral, altrufsta e

de boa cidadania a ele associado;

e Haa necessidade de se acautelar a prontidao e resposta de meios 24h por dia, 7 dias por
semana, ao longo de todo ano, sendo de primordial importancia para garantir o socorro

e seguranca de pessoas e bens;

° A comunidade cientifica portuguesa tem, ao longo dos tltimos anos, publicado estudos
com tendéncia e denominador comum a necessidade de profissionalizacio do capital

humano dos CB;

e A manuten¢do do atual modelo organizativo e de distribuigdo dos CB se evidenciam
como a solugdo economicamente mais vantajosa e a que melhor salvaguarda a eficcia
e eficiéncia do socorro na RAM (PEDSE-RAM: NICIF).

CONCLUSOES

A base de organizagdo do socorro a populagdo continua assente nas Associacdes Humanitérias
de Bombeiros, sendo os CB, um dos Agentes de Protecdo Civil mais representados ao nivel
regional, com abrangéncia em todos os municipios, intervindo em todos os dominios do socorro,

com {ndices superiores a 90 pontos percentuais, o que justifica o investimento nestas estruturas.

Na génese deste investimento, cujo retorno nfo tem preco, germina a inevitdvel necessidade de
uma alterag¢do organizacional harmoniosa e estruturada das AHB/CB, porque a sociedade e os
riscos sofreram uma significativa transformacio, tendo a resposta que ser, consequentermente,

adaptada aos novos desafios.

Qualquer alteragdo a organizagao atualmente existente, ndo pode, em momento algum, ser feita
de forma desligada dos Bombeiros, dos comandos dos CB, das direcdes das AHB, e dos

municipios.

Neste propésito, é necessdrio promover as medidas estruturais imprescindiveis para garantir a
operacionalidade dos Bombeiros, como contributo constitucional da seguranca das nossas

popula¢des, designadamente, a profissionalizacio de mais bombeiros e a rentabilizacado e
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racionalizacdo, de forma proporcional, 3 sua distribuicdo nas escalas diurfio/noturno para v
colmatar e garantir uma estrutura de protecio civil mais robusta, com uma carreira e uma tabela
remuneratéria que prestigie estes profissionais, um sistema de financiamento viavel,
socialmente atrativo, e juridicamente organizado, contribuindo para a dignidade e a identidade

dos Bombeiros profissionais e voluntirios.

De forma a melhor esclarecer os determinativos do memorandum, impde-se colocar as questdes

abaixo mencionadas:

I. O modelo apresentado assegura, a todo o momento, a resposta as missbes de
protegdo e socorro afetas aos CB?

r

A resposta é NAO, porque os CB ndo vio reunir as condigbes para assegurar a
disponibilidade permanente dos meios, suscetiveis de garantir a prontidado e eficicia da
intervencao operacional na sua 4rea de atuagdo prépria. Se por um lado é certo que cobre
0 turno diurno, no maximo 12h didrias e 6 dias por semana (72h), por outro lado, é grave
porque o socorro fica assente nos voluntdrios durante 96h/semana, nio contando com os
feriados, onde serd recorrente a superacio de situagbes suscetiveis de afetar a

operacionalidade dos CB.

I. O reforco do nimero de bombeiros profissionais propostos responde as

necessidades minimas atuais de cada CB?

A resposta é N&o, porque o niimero de bombeiros projetados para reforgar a estrutura
profissional de cada CB, néo vai de encontro 3s reais necessidades dos CB para manter uma
for¢a minima de intervengio operacional, em regime de prevencao e alerta permanente no

quartel, constitufda e organizada em funcio da natureza e nivel de riscos a prevenir.

O socorro exige a existéncia de uma estrutura operacional com meios humanos de cariter
permanente e obrigatério durante 24 horas por dia, todos os dias do ano, para assegurar
obrigatoriamente, em qualquer caso, os servicos minimos indispenséveis para satisfazer

as necessidades essenciais e impreteriveis no 4mbito das suas missdes.

Ill. O indice propesto para a equiparagio dos salirios e respetivos suplementos

correspondem aos anseios dos bombeiros?
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A resposta é Ndo, porque estas duas mengdes, pela forma como estdo plasmadas no L
memorandum, sdo completamente intteis para o que se pretende. Em suma, tenta iludir o
bombeiro profissional de uma remuneragio equiparada aos bombeiros sapadores, mas, o
diferencial continua a ser significativo.

Esta situagdo deve ser retificada uma vez que, nos termos constitucionalmente
consagrados, todos/as os/as trabalhadores/as tém direito a retribuigdo do trabalho,
segundo a quantidade, natureza e qualidade, observando-se o principio de que para

trabalho igual salario igual, de forma a garantir uma existéncia condigna.

Quanto aos suplementos, é mais uma questdo que em pouco beneficia os bombeiros
profissionais, pelo contrdrio, s6 os prejudica, ao mesmo tempo que prejudica o
cumprimento dos piquetes em regime voluntario. Os suplementos devem ser atribuidos a

todos os bombeiros que prestem servigo voluntario, mediante a sua especializagao.

Foi feito o apuramento do nimero de bombeiros voluntarios necessarios para

guarnecer as escalas de piquete afetas a cada CB?

A resposta é NAO. Face ao previsto no ANEXO 02 do memorandum, e no que se refere aos
bombeiros voluntarios que compdem as escalas de piquete, o nimero de bombeiros
voluntarios apontado nesse quadro é anacroénico e colide com as disposi¢des operacionais,
nomeadamente no que respeita, a composicdo das escalas de piquete noturno, face a

escassez e disponibilidade dos bombeiros voluntarios.

E mais justificamos, se cada equipa de servigo for composta por 12 bombeiros voluntarios
(ex: BVPS e BVS), para cumprir com o exigido, serdo necessarios 72 bombeiros voluntérios
para constituir 6 equipas para o regime noturno, sem incluir o regime diurno (domingos e
feriados). Damos outro exemplo, em relagdo aos BVC, BMRBPS e BVSVPM com uma
composicdo de 14 bombeiros voluntarios, o efetivo necessario é de 84 bombeiros

voluntarios. Por tal, demonstra-se impraticavel e surrealista tal proposta.

Este modelo corresponde as necessidades dos CB, enquanto organizagdo e principais
agentes de Protecdo Civil, na sua operacionalidade - prontidao, eficiéncia e eficdcia?

E na sua sustentabilidade?
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A resposta é NAO. Se queremos AHB capazes de sustentar CB que respondam de forma
Pronta, Eficaz e Eficiente ao cumprimento das missdes de protecio e socorro, é necessario
que, de forma integrada, sejam solucionadas as questdes de fundo que tém vindo a revelar
algumas dificuldades para sustentar o socorro confiado aos bombeiros. Por um lado, pela
evolugdo do tecido social e econdémico, e por outro, pela complexidade e exigéncias

decorrentes de novos riscos que preocupam as nossas populages.

A FEBRAM sempre se pautou por uma reflexio sobre o que foi apresentado,
dimensionando o dispositivo necessario a uma aplicabilidade pratica, relacionando a
necessidade de financiamento a rentabilizagdo e otimizagio dos recursos humanos e dos

meios.

No universo dos bombeiros as coisas sdo sempre claras, nio obstante, algumas manobras

recorrentes, a que vamos assistindo, tentarem confundir ou escamotear a realidade.

Até podemos afirmar, com maior rigor, que “os niimeros niio enganam”, Pergunta-se, como
serd possivel aguentar a gestio das AHB e, a0 mesmo tempo, garantir as missées de apoio
e socorro as populagdes. Os valores que o memorandum apresenta, para além de outras
despesas que, em tese, deveriam estar cobertas, vai corresponder a um desafio quase
insuperavel para as AHB e vai gerar défices crénicos e desequilibrios nas contas que

ameacam a eficaz agdo de socorro.

Estas duas situacdes, de contas faceis e diretas, permitem-nos concluir estar perante
problemas estruturais. Logo, aborda-los como conjunturais, como tantas vezes tem sido
feito, gera apenas a criacdo de “pensos rapidos” que estio longe de contribuir para a sua

resolucdo, apenas escamoteiam e geram pseudossolucdes de circunstincia.

A FEBRAM est4, frontalmente, contra essa abordagem dos problemas, pelos resultados
ilusdrios e insatisfatérios que geram e gerario e, por outro lado, por dificultar a busca e o
alcance de medidas de fundo que garantam aos bombeiros, quer a componente da
sustentabilidade, quer a componente técnica e operacional evolutiva. Ndo pensar assim é

continuar a iludir as questdes.
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No que respeita a constitui¢cio de equipas de interven¢do permanente (EIP) para
assegurar o cumprimento das missdes que estio cometidas aos corpos de

bombeiros, esta é a solu¢do adequada, como definida no Memorandum?

A resposta é NAO. Testemunhamos, por conhecimento empirico, as fragilidades sentidas
pelos bombeiros que integram estas equipas ja implementadas em territério
continental e na Regido Auténoma dos Agores. Corroboramos que estes ndo sio
exemplo a seguir face a auséncia de estabilidade pela promoc¢ao da precariedade laboral,
com omissdo de carreira que defina direitos e deveres e por aplicar-se, injustamente, uma
politica de baixos saldrios.

E necessario que a RAM tenha uma visdo de futuro e, uma vez mais, se coloque na
vanguarda das solugdes atinentes ao socorro e a emergéncia. O Estatuto Profissional dos
Bombeiros das AHB, como ja vem sendo defendido pelo GR, que “considera pertinente e da
mais elementar justica”, tera de ter em vista uma mudanca positiva no seio da organizac¢ao
dos bombeiros para atingir uma maior profissionaliza¢do do sistema de protegdo civil,
aprimorando tanto o servico que oferecemos a comunidade, quanto as condi¢cdes de
trabalho dos nossos valorosos bombeiros.

A reestruturagio tem de ter como objetivo corrigir as principais disfuncionalidades do
modelo atual e permitir um salto qualitativo no servigo que é prestado as populagdes. E
preponderante, como ja afirmamos, e de undnime concordancia, que devemos readequar
o dispositivo operacional, tendo em conta o grau de reposta que se considera necessario
aos novos riscos naturais e tecnolégicos e as alteragdes climaticas e seu impacto na vida

dos cidadios.

Pelo exposto, e considerando que a componente de profissionais ja existente (160 bombeiros),

implantada desde 2004, através da publicagdo das Resolugdes 720/2004, de 20 de maio, e

1640/2004 de 3 de dezembro, revela-se insuficiente a luz das necessidades e circunstancias

atuais.

A RAM apresenta o réacio de 2,75 bombeiros por 1000 habitantes e um niimero médio de

habitantes, por bombeiro, de 361. O territério nacional apresenta o racio de 3,7 bombeiros por

cada 1000 habitantes e o niimero médio de habitantes, por bombeiro, de 268. Conclui-se que a

RAM estd em desvantagem em relagdo a proporc¢do registada no territério nacional. Neste
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particular a RAM apresenta a 5.2 pior propor¢do de n.2 de habitantes por bombeiro, sendo

necessario mudar este paradigma.

A FEBRAM definiu um modelo (entregue ao Exmo. Sr. Presidente do GR a 26-4-2021) que
demonstra a necessidade de continuacio de investimento na profissionalizagdo dos recursos
humanos de cada CB, de modo a melhorar o desempenho operacional e potenciar o aumento da
capacidade de resposta a escala municipal. Os critérios da FEBRAM para a dotacdo dos quadros
de pessoal dos CB sdo os constantes no Quadro 1 que explana a defini¢do do nimero minimo de

bombeiros necessarios para guarnecer os veiculos afetos ao socorro e emergéncia.

Aos mesmos devera acrescer, em permanéncia, mais 2 bombeiros profissionais, a saber: o

graduado de servigo e o operador da central de comunicagdes.

QUADRO 1
Efetivo constituinte da forca minima de intervencdo para assegurar o socorro na sua
drea de atuagdo propria
Resolugio N2 de N2, Total Meios em Meios em
720 e 1640 | Bombeiros de Prontidiao Prontidao a
Corpo de Bombeiros de 2004 a efetivos Resolugio partir de
N2 de contratar | em 2029 191/2019 2029
Bombeiros | até 2029
3 ABSC 3 ABSC
1vucl 1 VUCI
Bombeiros Voluntdrios 1 VFCI 1 VFCI
Madeirenses 43 14 57 1 VSAT 1 VSAT
1VTTU 1VTTU
1 VE/PE 1 VE/PE
23
Bombeiros Voluntdrios Camara de 19 42
Lobos (c/ 2 ABSC 2 +1 ABSC
Bombeiros Mistos Ribeira Brava e 23 destacame 42 1 VUCI e/ou 1 VUCI e/ou
Ponta do Sol nto ou VFCI VFCI
Bombeiros Voluntdrios de S. mais um 1 VSAT 1 VSAT
Vicente e Porto Moniz 23 Concelho) 42
Bombeiros Voluntdrios da 18 18 36 1 ABSC 1+1 ABSC
Calheta aaln . 1VUCle/ou | 1VUCIe/ou
Bombeiros Voluntdrios de VFCI VFCI
Santana 18 18 36 1 VSAT 1 VSAT
. 1 ABSC 1+1 ABSC
Bombeiros Voluntdrios do Porto - . o 1VUCIe/ou | 1VUCIe/ou
Santo VFCI VFCI
1 VSAT 1 VSAT
Total 160 119 279
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GUARNICAO DOS VEICULOS DE SOCORRO E EMERGENCIA:
e ABSC (Ambuléncia de Socorro) - 2 Bombeiros
e VLCI (Veiculo Ligeiro de Combate a Incéndios) - 3 Bombeiros
e VSAT (Veiculo de Socorro e Assisténcia Tética - Desencarceramento) - 3 Bombeiros
e VFCI (Veiculo Florestal Combate Incéndios) - 5 Bombeiros
e VTTU (Veiculo Tanque Tético Urbano) - 2 Bombeiros
e VTTF (Veiculo Tanque Tético Florestal) - 2 Bombeiros
e VUCI (Veiculo Urbano Combate Incéndios) - 5 Bombeiros
e VE/PE (Veiculo com meios elevatérios) - 2 Bombeiros

e Veiculo de Socorro e Resgate em Montanha - 7 Bombeiros

Saliente-se que a FEBRAM ¢é concordante com a opgdo inscrita no memorandum que atribui um
nimero superior de bombeiros aos BVPS, quando comparado com a defini¢io do ndimero
minimo expresso no presente documento. Essa proposta responde aos anseios hd muito
propagados por esta Federacdo e reforca a ideia de que a necessidade de empenho, em
prontiddo, dos diversos meios operacionais, necessita indubitavelmente do reforco dos
respetivos recursos humanos. Ao invés, labora em erro, o mesmo memorandum, quando define,
para a maioria dos CB, recursos humanos abaixo dos minimos razo4veis para um empenho em

prontiddo dos diversos meios de socorro e emergéncia 24h/dia, 365 dias por ano.

Reconhece-se, igualmente, o esforgo para enquadrar, no modelo de financiamento, os quadros

de comando como condigdo indispensavel 3 boa gestdo administrativa e operacional do CB.

O resultado positivo seré4 refletido na permanéncia das nossas institui¢des como referéncia de

qualidade e reconhecimento da prestagdo de um servigo de exceléncia pela populagio.

Para finalizar, a responsabilidade que todos temos em mios representa um desafio de
uma geragdo com a qual estamos inequivocamente comprometidos. A chave para o

sucesso reside na implementagdo de um dispositivo com capacidade de resposta
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profissional e permanente ao socorro e emergéncia, através do reforco de mais

bombeiros profissionais, de forma a garantir um socorro atempado, eficaz e eficiente.

A bem do socorro e da humanidade!

Funchal, 10 de agosto de 2023.
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ANEXO 11. Parecer da FEBRAM ao Modelo de Financiamento, Operacional e Organizativo proposto pelo Grupo de Trabalho

Multidisciplinar.
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Quadro Resumo Comparativo entre
Modelos.
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ANEXO 12. Quadro resumo comparativo entre 0 modelo de financiamento atualmente vigor e 0 modelo proposto.

Definicdo de um regime | NAO SIM Publicagdo de um Decreto Legislativo Regional, que estabelega os

juridico regional relativo ao critérios e os mecanismos de financiamento e de fiscalizagdo das

financiamento das AHB. Associa¢des Humanitarias de Bombeiros (AHB) e, subsequentemente,
de uma Portaria que proceda & materializacdo das respetivas normas
gerais.

Regulamentagdo do regime | NAO SIM Regulamentagdo do regime laboral e das condi¢des de trabalho dos

laboral, para os Bombeiros elementos que exercem fungdes nas AHB, em regime profissional,

Profis. das AHB. através de uma Portaria para as Condigdes de Trabalho [0 designado
de Estatuto].

Dispositivo Operacional de | NAO SIM A organizagdo do DOB encontra-se assente num modelo de andlise

Bombeiros (DOB), em regime multicritério, cujos critérios selecionados refletem as necessidades

profissional, por CB. adstritas ao servigo operacional, assim como caracteristicas biofisicas
e socioecondmicas do territorio.

Estrutura e  organizagdo | NAO SIM Consubstancia a constituicdo de uma unidade operacional profissional

interna profissional dos CB. minima, a Forga Operacional de Bombeiros (FOB), composto por um
conjunto de Equipas Operacionais de Bombeiros (EOB), de diferentes
especialidades e em regime permanéncia, adstritas a DOB,
constituindo-se como um dispositivo subsidiario ao dispositivo de
resposta e intervengao operacional permanente.
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Constituigio e organizagdo | NAO SIM 0O atual modelo prevé a constituicdo de EOB, nas quais serdo incluidos
operacional das EOB. os atuais bombeiros profissionais das AHB, com o objetivo de
promover a profissionalizagdo e especializacdo do sistema de socorro,
nomeadamente nas seguintes valéncias:

e Emergéncia Pré-Hospitalar;

e Incéndios Urbanos e Rurais, assim como em Operagdes Especiais;

e Servigos Gerais.

Revisdo dos Dispositivos | NAO SIM Procede & reorganizacdo dos dispositivos de planeamento e gestdo
Operacionais. operacional, atualmente inexistentes, subsidiarias ao SIOPS-RAM.
Criagdo de uma Plataforma | NAO SIM Com a implementagdo desta Plataforma Informéatica é pretendido o
Informatica, que proceda a cumprimento dos seguintes objetivos e a prossecucao das seguintes
gestao administrativa, funcionalidades:

operacional e financeira dos o Gestdo operacional integrada das situagdes de emergéncia;

CB. ¢ Registo biométrico dos operacionais;

¢ Gestdo integrada dos veiculos afetos & atividade de emergéncia

pré-hospitalar, com recurso a georreferenciagdo dos meios de

socorro, possibilitando e/ou contribuindo para o(a):

oAumento da eficiéncia e eficacia na prestagado do socorro, através
da identificagdo automatica do percurso mais célere e adequado
ao local da ocorréncia;

o Monitorizagdo e controlo dos custos associados a atividade de
emergéncia pré-hospitalar;

o Gestdo integrada dos veiculos, possibilitando o empenhamento

operacional dos meios mais proximos da ocorréncia registada.
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e Interoperabilidade com as plataformas regionais de apoio as
operacbes de protegdo e socorro, atualmente inexistente,
nomeadamente:

o Plataforma de Gestdo Operacional dos CB (GESCORP);

o Sistema de Apoio a Decisdo Operacional (SADO);

o Plataforma de Gestdo do DECIR-RAM (GESDECIR);

o Registo da Emergéncia Médica da RAM (REM-RAM);

o Sistema Integrado de Monit. e Alerta de Riscos Naturais (LREC);
o Sistema de Avisos Meteoroldgicos do IPMA.

e Sistema de controlo dos elementos documentais considerados
essenciais e relevantes ao cumprimento dos Contratos-Programa.

Tabela Unica de | NAO SIM Uniformizacdo regional do valor da retribuicdo ou compensagado
Compensagbes  Monetéarias monetaria aos bombeiros, em regime voluntario, pelo efetivo trabalho
[para os Bombeiros, em prestado. Com este sistema de retribuicdo, todos os elementos
regime de voluntariado]. passam a receber, na referéncia base, 3€/hora, independentemente

do CB a que pertenca [atualmente a retribuicdo é variavel,
compreendendo entre os 1,45€/hora e os 2,7€/horal.

Tabela Regional de Taxas e | NAO SIM E pretendido, com a aplicagdo da presente tabela, a uniformizacio das
Pregos das AHB. taxas e pregos a praticar pelas AHB, salvaguardando a diferenciagao
entre as missdes adstritas aos CB, no d&mbito do servigo publico, de
outras atividades privadas que consubstanciem uma prestacdo de
servico. Esta medida possibilita dotar as AHB com fontes alternativas
de financiamento e, subsequentemente, a atenuacdo da dependéncia

ao financiamento publico.
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Tabela e Sistema

Remuneratorio para 0S
Bombeiros Profissionais das

AHB.

Suplementos
Remuneratorios.

Regime de Transicdo Prdprio.

Estimativa orgcamental para as
progressdes na Carreira.
Reorganizagdo do Modelo de
Financiamento.

NAO

NAO

NAO

NAO

NAO

SIM

SIM

SIM

SIM

SIM

A tabela referenciada tem por base o sistema remuneratério dos
Bombeiros Sapadores (atualmente possui um indice de referéncia
[100] de 624€), mas com um indice de referéncia (100) de 590€, cujo
vencimento base serd complementado com um conjunto de
suplementos remuneratoérios (abaixo descrito no ponto seguinte), por
forma suprir a respetiva diferenga remuneratoria.
Tem por objetivo promover a meritocracia, assim como a equiparagao
a base remuneratéria dos Bombeiros Sapadores, através do
acréscimo, ao vencimento base dos Bombeiros Profissionais das
AHBV, de um conjunto dos seguintes suplementos remuneratorios,
nomeadamente: a Qualificagdo | Tripulante de Ambulancias de
Socorro — 60€ e Socorro em Grande Angulo — 60€; e a Fungéo |
Graduado de Servigo — 100€.
E definido um regime de transigdo, comparativamente & transigdo
efetuada entre o sistema remuneratério dos Bombeiros Municipais e
o dos Bombeiros Sapadores [em 2019], mais equitativo e justo,
através do agrupamento de posi¢bes remuneratorias.
Salvaguarda a definicdo de uma estimativa do custo associado as
progressdes na Carreira (a partir de 2029).
Restruturagdo do Modelo de Financiamento, em cumprimento das
recomendacdes constantes no Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2
Seccgdo, do Tribunal de Contas, que preveja e/ou salvaguarde:

o Definicdo das normas, critérios e procedimentos administrativos

associados a atribui¢do de apoios ou comparticipagoes financeiras;
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¢ Definicdo e uniformizagdo de conceitos, premissas e
terminologias;

e Segmentacdo e/ou redistribuicdo das multiplas fontes de
financiamento;

¢ Harmonizagao do sistema de normalizacdo contabilistica das AHB;

¢ Definicdo de uma unica entidade competente na fiscalizagio e
controlo das mdltiplas fontes de financiamento publico [Governo
Regional, SESARAM e Municipios];

o [dentificagdo de um conjunto de deveres e obrigagbes, a
salvaguardar por parte das AHB ou CB;

e Estruturagcdo do apoio financeiro, de acordo com o objeto e
finalidade especifica adstrita & respetiva fonte de financiamento,
possibilitando a sua desagregagdo por rubricas e/ou dotagdes
préprias, prevenindo a sobreposi¢do de verbas;

e Inclusdo de uma norma sancionatéria, no dmbito das Inspegdes
periddicas aos CB.

Modelo assente no | NAO SIM A distribuicdo das diversas fontes de financiamento publico, e por
financiamento conjunto, por forma a salvaguardar o cumprimento das recomendagdes vertidas no
parte das entidades publicas Relatério Global n.° 5/2022, da 2.2 Sec¢do do TdC, far-se-a com
[GRM e Municipios]. recurso a um protocolo de cooperagdo, com o respetivo Municipio,

assente no financiamento conjunto de 60%/ 40%, com a excegdo dos

Municipios do Funchal e do Porto Santo.
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Remuneracdo Base Liquida
[Bombeiros Prof.]

Valor ref.? atual: 785,00€ [Decreto
Legislativo Regional n.° 11/2023/M,
de 14 fevereiro]

Valor ref.?: 970,32€ (s/suplementos)
Valor ref.: 1.102,74€ (c/supl. Qualif.)
Valor ref.?: 1.192,04€ (c/supl. & Qualif.
e a Fungdo)

O presente modelo ndo contempla os encargos relacionados com
subsidios de turno, trabalho suplementar e demais direitos e regalias
constantes no Cddigo do Trabalho, uma vez que se encontra
dependente da gestdo discricionaria da propria AHB.

da
do
nominal de resposta e socorro

Reforgo capacidade

instalada dispositivo

permanente.

Reforgo  significativo  da
comparticipagdo ou apoio
financeiro as AHB.

Despesa Publica Conjunta
[Governo Regional |

Municipios] (Média)

Valor diario [Bombeiros Prof.
Vs Bombeiros Voluntarios |
AHB]

174 elementos

Org¢. Global de ref.?: 4.254.480,00€
Or¢. Reg. de ref.?: 2.580.000,00€
Or¢. Mun. de ref.: 1.674.480,00€
Per Capita (2022) — 48,34€

Per Bombeiro (2022) — 8.965,57€
Per 1.000hab. (2022) - 48.335,€
PROFISSIONAL

Valor ref.? (mensal): 785,00€

Valor ref.? (diario): 35,68€
VOLUNTARIO (Valor de ref.2 3€/h | 12

276 elementos

Comp. Conj. | 60% - GR e 40% - CM
Orc. Global de ref.?: 8.435.178,27€
Orc. Reg. de ref.?: 5.796.549,83€
Org. Mun. de ref.?: 2.638.628,45€
Per Capita (2028) — 105,75€

Per Bombeiro (2028) — 19.180,39€
Per 1.000hab. (2028) - 105.749,80€

Valor ref.? (mensal): 970,32€
Valor ref.? (diario): 44,10€
h diérias | 22 dias de trabalho uteis)

Valor ref.? (mensal): 528,00€
Valor ref.? (didrio): 24,00€

VAL L0000 000000000004

Valor ref.? (mensal): 792,00€

Valor ref.? (dirio): 36,00€

0 presente modelo prevé a contratagdo e/ou acréscimo, num periodo
de 5 anos, de 102 elementos profissionais para as AHB, perfazendo
um total de 495 bombeiros profissionais [entre Municipais, Sapadores
e Profissionais das AHB] e 244 elementos em regime voluntario. O
sistema de socorro passa a ser, maioritariamente, composto por
bombeiros profissionais.

Or¢. Global: Aumento de 98,27%, o equivalente a 4.180.698,27€.
Or¢. Reg.: Aumento de 124,67%, o equivalente a 3.216.549,83€.
Or¢. Mun.: Aumento de 57,58%, o equivalente a 964.148,45¢€.

Referéncia que os bombeiros, em regime voluntario, com o atual
modelo, poderdo usufruir de um vencimento superior [792,00€] ao
ordenado minimo nacional, a data de aprovagé@o do presente relatorio
técnico.
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Dispositivo Operacional de Tipologia do CB | ELEM. | MEIOS | Tipologia do CB | ELEM. | MEIOS | O presente modelo prevé a evolugdo modular do dispositivo de

Bombeiros [n.° de bombeiros T4 ou GIPEO4 10 03 T4 ou GIPEO4 16 08 resposta permanente, em fungdo das necessidades adstritas a
ou veiculos, por turno T3 ou GIPEO3 12 04 T3 ou GIPEO3 19 09 atividade operacional, assim como encontra-se adequado a realidade
diurno] T2 ou GIPEO2 12 04 T2 ou GIPEO2 22 10 do territério. Prevé, de igual forma, a inclusdo do Graduado de Servigo

T1 ou GIPEO1 19 08 T1 ou GIPEO1 27 13 e do Operador de Comunicagdes, assim como de dois (2) Elementos

de Comando, atualmente inexistente.
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Atas das Reunides do Grupo de Trabalho
Multidisciplinar.
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ANEXO 13. Atas das reunides de trabalho do Grupo Multidisciplinar, constituido por Resolugdo do Conselho do GRM n.°
741/2022, de 11 de agosto, publicada na Série I, do n.° 142, do Jornal Oficial da Regido Autonoma da Madeira (JORAM).
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