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Exmo®. Sr. Presidente,

Com a publicacao deste manual, o SNBPC procura contribuir com
alguns conselhos Uteis para apoiar a accao dos autarcas (presidentes
de cdmara, vereadores e presidentes de juntas de freguesia) na
actuacao face a iminéncia ou ocorréncia de incéndios florestais.

Pretende-se um breve manual de conduta operacional que, através de
uma consulta rapida, permita orientar as accoes e decisdes dos
autarcas em situacao de emergéncia.

Para além de sintetizar um conjunto de informacdo Util para a
actividade dos autarcas no dominio da proteccao civil, apresenta-se,
no final, uma breve e sucinta “check-list” das principais medidas a
tomar em situacao de emergéncia. Trata-se de um referencial de
apoio e deve ser encarado como tal.

Que este Manual possa ser-lhe Util.

Guia Pratico de Protecc3o Civil para Autarcas |
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01 SISTEMA NACIONAL DE PROTECCAO CIVIL

0 que é a Proteccao Civil

Actividade de caracter publico e privado, envolvendo o Estado e os Cidadaos,
com a finalidade de prevenir e minimizar riscos e de atenuar os efeitos da
ocorréncia de acidentes graves, catastrofe e calamidades.

Planos de Emergéncia de Proteccao Civil

Sdo instrumentos de gestdo operacional para resposta a eventuais Acidentes
Graves, Catastrofes ou Calamidades.

Centros Operacionais de Emergéncia de Proteccao Civil

Sdo as estruturas de coordenacdo operacional das accoes de proteccdo civil
na iminéncia ou na ocorréncia de acidentes graves, catastrofes ou calamidades.
Servicos de Proteccao Civil

S3o os 6rgaos técnico-administrativos catalizadores e de suporte de todo o
sistema de proteccao civil.

Servicos Municipais de Proteccao Civil

A gestao e a actuacao face aos Desastres deve ter um cunho iminentemente
local, por razdes de ordem pratica e porque uma abordagem restrita propicia
um conhecimento mais exacto e directo dos cidadaos, do seu grau de

preparacao face aos riscos a que estao sujeitos, das suas vulnerabilidades e
das suas proprias representacdes sociais.

Guia Pratico de Protecc3o Civil para Autarcas |
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Planos de Emergéncia
- Autoridade/Responsabilidades:

- Municipais
Presidente da Camara Municipal
Director/Coordenador da Proteccdo Civil Municipal

- Distritais
Governador Civil
Comandante Operacional Distrital (Coordenador) CDOS

- Nacional
Presidente do SNBPC
Comandante Operacional Nacional (Coordenador) CNOS

- Planos Prévios de Intervencao (anexos ao PLANO MUNICIPAL DE
EMERGENCIA e PLANO DISTRITAL DE EMERGENCIA)
Comandante Operacional do Agentes Proteccao Civil

- Planos de Emergéncia Internos
Entidades, Servicos, Organismos

Referéncia

0 Plano de Emergéncia descreve a actuacdo do sistema municipal de
proteccdo civil relativamente as responsabilidades, organizacdo e conceito
de operacdes, em caso de resposta a uma emergéncia resultante da
ocorréncia de um acidente grave, catastrofe ou calamidade.

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas | [ncendios Florestais
08

Conceito

Em situacao de acidentes graves, catastrofes e calamidades, os servicos da
autarquia constituem-se, desde logo, em agentes de proteccao civil,
apoiando e reforcando no ambito das suas capacidades e competéncias as
estruturas operacionais de primeira intervencdo [(bombeiros, forcas de
seguranca, emergéncia médica).

Ambito e Limitacdes

E da competéncia e da responsabilidade da autarquia a gestdo politica e
social da cidade, quer em condicdes de normalidade, quer em situacoes de
crise e de excepcao.

As capacidades do municipio podem ser acrescidas mediante o recurso a
apoios externos, nomeadamente através de ajudas a nivel distrital e nacional.
Nas situacdes em que as capacidades a nivel municipal sdo ultrapassadas ¢ da
competéncia e responsabilidade do escaldo superior de proteccao civil,
nomeadamente do CDOS/SNBPC, a coordenacao das operacdes de gestao de
emergéncia. O nivel local mantém-se nesse caso como apoio nas ac¢des que
lhe for atribuido e para as quais demonstre ainda capacidade de resposta.

Conceito de Operacoes e Execucao

Alerta Azul

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas | Incendios Florestars
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Alerta Vermelho

Compreende as situacdes de emergéncia (iminéncia ou
ocorréncia) de &mbito e dimensao relativamente limitada que,
contudo, podem potenciar o desenvolvimento de consequéncias
mais gravosas, para as quais os organismos e entidades ja
necessitam de promover uma actuacao concertada mediante
articulacao de esforcos e meios a empenhar.

Os servicos devem garantir as condicoes minimas de
operacionalidade para previsiveis accionamentos. Deverao
prever a manutencao de algumas equipas/brigadas em
estado de prevencao, nao se justificando, contudo, a activacao
do COE.

Alerta Laranja

Cenarios/Hipoteses

Hipotese 1 - Incéndio de pequenas proporcdes

Descricao - Incéndio ou fogacho em 4éreas perfeitamente
delimitadas e de reduzida dimensao.

Os Agentes de Proteccao Civil tém condicdes de responder em
tempo e com os meios proprios e mais adequados. Implica apenas
a coordenacao entre as estruturas operacionais de primeira
intervencao, nomeadamente as Corporacoes de Bombeiros.

Nivel de Alerta: AZUL /

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas | [ncendios Florestais Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas | [ncendios
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Hipdtese 2 - Incéndio de médias proporcoes

Descricao - Incéndio circunscrito a uma zona delimitada mas
abrangendo uma d&rea importante em termos de dimensao,
implicando perigo e ameaca para actividades localizadas no seu
interior, obrigando a eventual evacuacdo de pessoas e a cortes
sectoriais de vias de acesso.

Implica um reforco de meios para operacdes de emergéncia e a
estreita articulacdo e coordenacao entre APC. Pode justificar a
activacao parcial do PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA e do
CMOEPC.

Nivel de Alerta: /

Hipotese 3 - Incéndio de grandes proporcdes

Descricdao - Sinistro abrangendo é&reas de dimenséao
significativa, colocando em perigo pessoas, bens e o ambiente,
implicando o corte de acessos rodovidrios, a evacuacdo de
utentes e residentes, a definicao de corredores de emergéncia e
a delimitacao de prioridades em termos de combate ao sinistro.

Implica accdes conjuntas entre varias entidades, necessidade
de reforco de meios externos para apoio e auxilio nas operacdes
de emergéncia. E activado o PME/CMOEPC, podendo ser
accionado o PDE/CDOEPC.

Nivel de Alerta: / VERMELHO
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Fases de Prontidao do Sistema Municipal

INCENDIO
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Sistema Municipal
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Fases de Prontidao

Sistema Nacional

INCENDIO
FLORESTAL

AVALIACAO

PRE-EMERGENCIA EMERGENCIA PARCIAL
Activacao A.P.C. Activacao PME/CMOEPC

_|_|_ _|_|_

CONTROLA

-

Fonte Informacao

NAO NAO
CONTROLA CONTROLA || ~oNTROLA
I |
A B

EMERGENCIA GERAL
Activacdo PDE/CDOEPC

_|_|_

NAO

CONTROLA 1 conTROLA

|
C.N.O.E.P.C.

- = A g e L

Activa o Integra-se no

Acciona o Plano
Nacional de Emergéncia
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Responsabilidades
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

Conforme estipulado na legislacdo em vigor, é o Director do CMOEPC
executor do PLANO MUNICIPAL DE EMERGENCIA, sendo responsavel pelo
seu accionamento e pela activacdo das medidas tendentes a gestdo das
operacdes de emergéncia em situacdo de acidente grave, catastrofe e
calamidade.

Encontram-se respectivamente sob a sua direccao e coordenacao todos os
servicos do municipio, entidades e organismos que, enquanto responsaveis
pelas funcoes de resposta que lhes estdao cometidas, cumprem as suas
directivas e orientacoes.

No desempenho da sua atribuicdo, o Presidente da Camara Municipal é
assessorado por o6rgaos politicos e técnicos da autarquia que com ele
repartem as responsabilidades funcionais nos pelouros e nas areas que lhes
estao atribuidos.

As accdes operativas das diversas funcées de resposta a emergéncia sdo da
responsabilidade conjunta dos coordenadores dos gabinetes e grupos
operacionais nas suas respectivas dreas de competéncia.

LEI N° 169/99, DE 18 DE SETEMBRO

"QUADRO DE COMPETEN@IAS E REGIME JURIDICO DE FUNCIONAMENTO
DOS ORGAOS DOS MUNICIPIOS E DAS FREGUESIAS”

Capitulo IV (do municipio) - Artigo 68°
Competéncias do Presidente da Camara

“Dirigir, em estreita articulacdo com o Servico Nacional de Proteccéo
Civil, o Servico Municipal de Proteccao Civil, tendo em vista o
cumprimento dos planos e programas estabelecidos e a coordenacao
das actividades a desenvolver no dominio da proteccao civil,
designadamente em operacdes de socorro e assisténcia, com especial
relevo em situacoes de catastrofe e calamidade publicas.”

Guia Pratico de Protecc3o Civil para Autarcas |
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GABINETE DE OPERACOES

Compete-lhe:

- Coordenar as acc¢des de gestdo de emergéncia;

- Coordenar e promover o reconhecimento e avaliacao da situacao em ordem
ao dimensionamento dos meios e recursos necessarios as operacoes
de emergéncia;

- Constituir, se necessério, um Posto de Comando Avancado para apoio as
operacdes de resposta no terreno;

- Manter informado o Centro de Coordenac&o do evoluir da situacdo (accées
desencadeadas, meios utilizados, resultados obtidos, caréncia de meios, etc.).

GABINETE DE ADMINISTRACAO E LOGISTICA

Compete-lhe:

- Coordenar a recepcao e tratamento da informacdo relativa a determinacao
das necessidades logisticas dos grupos operacionais;

- Manter actualizado o levantamento das disponibilidades de meios e
recursos previsiveis e garantir a sua obtencao;

- Promover as condicdes necessarias a distribuicdo dos meios e recursos
pedidos, bem como dos servicos solicitados;

- Manter informado o Centro de Coordenac&o do evoluir da situacdo (accées
desencadeadas, meios utilizados, resultados obtidos, caréncia de meios, etc.).

GABINETE DE INFORMACOES E PLANEAMENTO

Compete-lhe:

- Coordenar a realizacdo de pontos de situacao e respectiva evolucao, das
operacdes de emergéncia;

- Coordenar as ac¢des de recolha e tratamento de informacao respeitante as
operacoes de emergéncia;

-Coordenar a preparacao de mensagens a transmitir interna e externamente
ao sistema municipal de proteccao civil;

-Coordenar a recepcdo de informacao complementar, necessaria a gestao

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas |
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de emergéncia e de apoio as operacdes no terreno (p. ex. dados de
caracterizacdo meteoroldgical;

- Colaborar com o Gabinete de Comunicacao Social e Apoio Juridico na
preparacao e elaboracao de comunicados a populacao;

- Manter informado o Centro de Coordenacao do evoluir da situacdo (accoes
desencadeadas, meios utilizados, resultados obtidos, caréncia de meios, etc.):

- Coordenar a gestdo e actualizacdo do Plano de Emergéncia, analisando
eventuais desvios as accoes planeadas e propondo as alteracdes que
se imponham.

JUNTAS DE FREGUESIA

Compete-lhes:

- Colaborar nas operacoes de socorro e assisténcia as populacdes em
situacao de emergéncia;

- Colaborar na informacao a populacao sobre os riscos, as vulnerabilidades
e as medidas de autoproteccao a adoptar.

Responsabilidades Durante a Emergéncia
- Activar a estrutura interna para acompanhamento e apoio na gestao
da emergéncia;
- Promover a avaliacdo da situacao na sua area de jurisdicao;
- Primeira intervencdo em caso de incéndio:
- Utilizacao de equipamentos
- Evacuacao
- Primeiros Socorros
- Integracao nas equipas de apoio as zonas de reuniao e irradicacao;
- Manter informado o Sistema Municipal de Proteccao Civil.

Responsabilidades Apds a Emergéncia
- Colaborar na promocao das medidas adequadas ao desenvolvimento de
planos de recuperacao e reabilitacdo de estruturas fisicas e sociais.

Guia Pratico de Protecc3o Civil para Autarcas |
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Check-list
(Presidente da Camara, Vereador, Presidente da Junta de Freguesia)

Pressupostos basicos a definir

- Espaco fisico para instalacdo do COE/CMOEPC (Centro Operacées
de Emergéncia/Centro Municipal de Operacoes de Emergéncia
de Proteccao Civill;

- Coordenacdo e constituicdo do COE/CMOEPC;

- Listar os responsaveis para activacdo em situacdo de emergéncia,
com manutencao actualizada dos respectivos contactos;

- Atribuicoes e missdes de cada elemento;

- Inventariar os meios necessarios para o cumprimento da missao;

- Recensear as caréncias de meios e recursos;

- Definir ligacdes com os agentes e instituicoes que colaboram nas
accoes de proteccao civil;

- Definir a missao respeitante a cada agente e instituicao

1. Recolhe o méximo de informacdo sobre o desastre/sinistro (incéndio).
Preenche a Ficha de Comunicac3o Inicial de Ocorréncia (ver anexol;

2. Promove a activacdo do dispositivo (determina reunido dos servicos
entidades para suporte as accdes de emergéncial;

3. Activa, se considerar necessario, as medidas de emergéncia previamente
definidas e/ou o préprio Plano de Emergéncia;

4. Mantém-se informado sobre o desenvolvimento da situacdo, determi-
nando a realizacdo de pontos de situacdo periddicos (a definir pelo préprio)
tendo em atencao:
- Evoluir da situacdo (incéndio em progressdo, ndo circunscrito,
circunscrito, extinto, em rescaldo).

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas |
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- Populacdes e bens (habitacdes, quintas, instalacdes, etc) em risco.

- Meios humanos e materiais no terreno (n® homens, equipamentos,
méaquinas, etc);

- Meios humanos e materiais activados (por quem, de onde e tempo
estimado de chegadal;

- Previsao pelo Comandante Operacional do controlo da situacao;

- Meios de comunicacao social presentes;

5. Contacta (informa) o escaldo superior de proteccao civil (Governador Civil]
mantendo-o informado da situacao, previsdo da sua resolucao e meios
(humanos e materiais] eventualmente necessarios para apoio;

6. Determina a activacdo dos meios sob a sua gestdo para apoio as
operacdes de emergéncia (em sintonia e articulacdo com o Comandante
Operacional responsével pelas accdes de resposta no terrenol;

7. Define e determina a realizacdo de “briefings” com as estruturas
operacionais e restantes agentes de proteccao civil que colaborem nas
accdes de emergéncia;

8. Determina e avaliza a producao de comunicados a populacao, “press-
releases” e/ou conferéncias de imprensa (deverd manter informada a
comunicacao social tomando a iniciativa de promover a transmissao de
informacao e definindo as “regras do jogo”);

9. Activa, se necessario, o seu Centro de Operacdes de Emergéncia e/ou o
proprio Centro Municipal e Operacoes de Emergéncia de Proteccao Civil;

10. Na eventualidade de as operacdes de emergéncia transitarem para a
gestdo do escaldo superior de proteccdo civil (Governador Civil] continua a
acompanhar a situacao e a disponibilizar os meios remanescentes;

11. Deverd determinar as estruturas, servicos e organismos que participam
na gestdo de emergéncia a producao de relatérios de situacao (conteldos:
evoluir da emergéncia, danos j& produzidos, potencial evolucdo, meios
afectados no combate, meios accionados, caréncias verificadas):

Guia Pratico de Protecc3o Civil para Autarcas |
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12.Deverd produzir Relatério Periddico de Situacdo a enviar ao escaldo
superior de proteccdo civil (contetdos: evoluir da emergéncia, danos ja
produzidos, potencial evolucao e se possivel expectativa de controlo, meios
afectados no combate, meios accionados, caréncias verificadas).

ANEXO0S

Guia Pratico de Proteccao Civil para Autarcas |
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nr.° oficial de formulario SNBPC: 00000

i

(exemplo)

Ficha de Comunicacao de Ocorréncia
(Incéndios)

Camara Municipal de:

Freguesia de:

Tipo de Ocorréncia
Incéndio Florestal
Incéndio Rural

O

Localizacao
Freguesia

Local
Estrada

Informacao Adicional

Data da Ocorréncia /[ /

Hora da Ocorréncia h m Hora da Comunicacao h m

Vitimas Humanas

Operacoes de Socorro

Entidades Intervenientes:

Meios Activados:

Procedimentos:

Informacao Complementar

Assinatura Cargo Data__ /__/
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