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1. Enquadramento

De acordo com a Recomendacio n.2 1/2009 do Conselho de Prevengdo da Corrupgao, de
1 de julho, os servigos devem elaborar o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgdo e
Infragdes Conexas, bem como o respetivo Relatério, que devera ser monitorizado aferindo
o cumprimento das medidas preventivas adotadas, de modo a prevenir a ocorréncia de

riscos inicialmente preconizados.

O presente Relatdrio é relativo a monitorizacdo do Plano de Prevengao dos Riscos de
Corrupg¢do e Infragdes Conexas (PPRCIC), elaborado em 2018 e aprovado pelo Conselho

Diretivo do Servigo Regional de Protegdo Civil IP-RAM (SRPC, IP-RAM).

O Plano de Prevengdo dos Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas (PPRCIC), em vigor
até 2021, foi aprovado pela anterior Dire¢do do SRPC, IP-RAM, composta pelos seguintes

elementos:

e Presidente do Conselho Diretivo: Capitdo José Antonio Oliveira Dias;

e Vogal do Conselho Diretivo: Eng. José Miguel Brazio Andrade da Silva Branco.

A monitorizagdo efetuada ao PPRCIC, efetuada na presente data, é aprovada pela atual

Diregdo do SRPC, IP-RAM, composta pelos seguintes elementos:

e Presidente do Conselho Diretivo: Coronel Anténio José Mendes Nunes;

e Vogal do Conselho Diretivo: Subintendente Marco Aurélio Fernandes Lobato.

Trata-se de um documento que visa monitorizar, no periodo de janeiro de 2021 a
dezembro 2021, as orientagdes expressas no PPRCIC a fim de verificar a atualidade do

mesmn0 2 a eventual necessidade da sua revicio.
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Importa referir que a estrutura organizacional sofreu alteragdes significativas, em
relagdo o periodo em que ocorre a monitorizagdo, atinente a alteragdo dos estatutos do
SRPC, IP-RAM, vertidos na Portaria n.2 247/2022, de 13 de maio, publicado em JORAM,

Serie, n.2 86, a 18 de maio de 2022.

Os desafios que atualmente assistem a um servigo desta natureza, designadamente o
progresso tecnoldgico, a necessidade de formagdo continua dos seus agentes, o grau de
prontiddo na prestacdo do socorro e a identificagdo e monitorizagdo dos riscos naturais ou
tecnoldgicos, requerem uma especial atengdo em todas as suas vertentes e uma estrutura

organizada na sua componente operacional.

Paralelamente, constata-se a necessidade de assegurar uma resposta administrativa
adequada ao regular funcionamento de uma estrutura equiparada a um instituto publico

integrado na administragdo indireta da Regido, dotado de autonomia administrativa,

financeira e patrimonial.
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Grincte de
erattcaghe
Comerscig i

No ambito da Politica de Qualidade que tem vindo a ser desenvolvida, o SRPC, IP-RAM

deve assegurar:

A contextualizagdao das questdes internas e externas relevantes, partes interessadas,
identificagdo de riscos e oportunidades;

A obtencdo de indices, sempre crescentes, de melhoria continua da qualidade da
prestacdo de servigos a sociedade e da eficacia do sistema de gestdo da qualidade;
A utilizacdo eficaz, transparente e eficiente dos recursos a sua responsabilidade;

A desburocratizagdo, modernizacdo e inova¢do dos servigos administrativos, com
vista a agilizar a capacidade de resposta e os processos de tomada de decis3o;

A responsabilizagdo, competéncias, formagdo continua, motivagdo, dignificagdo e
valorizagdo profissional dos seus funcionarios;

A contribui¢do para o aumento do prestigio e dignificagdo da Administracdo Regional;
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e A prestac¢do, aos cidaddos, empresas e outras entidades, de servigos que respondam

as suas necessidades e expetativas no cumprimento integral da legislagdo aplicavel.

Nesse sentido, para a elaboraciio deste relatério de monitorizagdo, em particular da
implementacdo das medidas de prevengdo que tinham sido anteriormente planeadas,

participaram os dirigentes de todas as unidades organicas do SRPC, IP-RAM, nas suas

respetivas areas de intervencgao.
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3. Execuc¢do do Plano

Considerando que a gestdo do risco implica uma atuagdo preventiva, importa
proceder & Identificacdo e definicdo clara do risco, a sua andlise por forma a definir
medidas e a¢des que contribuam para um controlo mais rigoroso de eventuais atividades
ou processos de risco.

Para a afericdo das medidas adotadas, todos os dirigentes e demais trabalhadores do
SRPC, IP — RAM s3o chamados a intervir e avaliar as medidas implementadas e resultados
obtidos.

Apds esta andlise, no caso de serem identificados novos riscos ou medidas ou ainda,
alguma ag3do de revisdo do Plano, deverd ser apresentado, pelo responsavel da unidade
orgénica que procedeu a essa identificacdo, para constar como agdo de melhoria.

As medidas adotadas, estdo diretamente associadas com a atividade diaria de cada
Unidade Organica, que verifica a sua execuc¢do, cumprimento e atualizagdo, quando
necessario, por forma a garantir que, facilmente, se identifiquem desvios ou
incongruéncias na sua atuagao.

Para isso, deverdo ser adotados mais mecanismos de controlo interno e
procedimentos tipificados, que ao serem interiorizados na cultura organizacional,
rapidamente fardo parte do dia-a-dia dos colaboradores, facilitando assim o trabalho de
monitorizagdo dos planos.

Verifica-se ainda, a publicitagdo dos varios instrumentos de gestdo na pagina
eletrénica do SRPC, IP-RAM, os contratos de aquisigdo de servigos no portal BASE, bem

como documentos no Ambito dos procedimentos concursais e ainda aqueles relacionados
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com todas as outras areas de atua¢do do SRPC, IP-RAM permitindo assim, uma maior
transparéncia.

No que concerne a gestdo de conflitos de interesse, verifica-se a existéncia de
declaragdo a ser preenchida previamente pelos diversos elementos do juri e ainda pelos
elementos que compdem o grupo de trabalho da contratagdo publica.

Para além disso, e ainda no dmbito das competéncias acima referidas, o SRPC, IP-
RAM é sujeito a frequentes agbes de controlo externo por entidades como a Inspegdo
Regional das Finangas e o Tribunal de Contas.

Apraz-nos acrescentar ainda que o SRPC, IP-RAM, consciente da importancia de
prestar um servigo de exceléncia numa area tdo vital como a prote¢do e socorro dos
nossos cidaddos, possui a Certificagdo do Sistema de Gest3o da Qualidade desde 2011.

Atualmente e passados 11 anos este Servigo congratula-se por manter a certificacdo
implementada em prevengdo de riscos inerentes a acidentes graves ou catastrofes e
reacdo na protec¢do e socorro dos cidaddos, seus bens e patrimdnio, bem como formagio
e treino no ambito do socorro e emergéncia, cumprindo, deste modo, os requisitos da
norma NP EN ISO 9001:2008.

Apresenta-se patente o comprometimento do Servico Regional de Prote¢do Civil, IP-
RAM com uma cultura de Administracdo Publica associada a presta¢do de servicos de
qualidade, garantindo um desenvolvimento sustentavel e um melhor desempenho nos

servigos prestados a comunidade.
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4. Conclusoes

No geral, consideramos que o risco de corrupgdo no Servico Regional de Protecdo
Civil, IP-RAM ¢é baixo, com probabilidade de fraca ocorréncia, sendo que no sentido de
moderar o risco de verificagdo nos processos de aquisicdo de bens ou servigos, na
sequéncia das recomendagdes constantes do Plano de Prevencdo e Gestdo de Riscos de

Corrupgdo e Infragdes Conexas do SRPC, IP-RAM, tem procurado garantir:

e Que o processo de aquisigdo nio fosse unicamente controlado e conduzido por um
Unico colaborador, existindo ao longo do processo de aquisigdo a interven¢do de uma
chefia de nivel intermédio que valida os atos praticados por quem esta a efetuar o

processo de aquisi¢ao;

e Em regra, para procedimentos por ajuste direto, sempre que possivel, foi realizada a

consulta a pelo menos a trés forneceres;

e Os juris dos respetivos procedimentos (analise de propostas e respetivos relatérios),

sempre em numero impar, constituidos por trabalhadores das diferentes areas ou

unidades organicas do SRPC, IP-RAM;

e Os varios intervenientes nos procedimentos de Contratagdo Publica (elementos do
juri, gestores de contrato, peritos externos, entre outros), outorgam a Declaragao de

inexisténcia de conflito de interesses, prevista no Codigo dos Contratos Publicos, que faz

parte integrante do processo;
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e Nas compras realizadas através de ajustes diretos simplificados, o Servico procura
consultar, regra geral, mais do que um operador econémico e o respetivo procedimento
€ igualmente validado por um superior intermédio, neste caso, o responsavel pela

unidade organica da contratagdo publica;

e Noambito dos suprarreferidos procedimentos de contratag3o, a decisdo de contratar
e a respetiva adjudicacdo, competiram ao Conselho Diretivo do SRPC, IP-RAM, no uso de

competéncia propria;

Ao longo do periodo de monitorizagdo do PPRCIC o SRPC,IP-RAM robusteceu-se,
tendo incrementado o numero de recursos humanos, aquisicio de ferramentas e
instrumentos de controlo, definidos procedimentos pelos responséveis, que contribuiram
para assegurar o desenvolvimento das atividades de forma adequada e eficiente, de
modo a permitir a salvaguarda dos ativos, a prevencdo e dete¢do de situagdes de
ilegalidade, fraude e erro, garantindo a exatiddo dos registos e procedimentos de

controlo, para serem atingidos os objetivos definidos.

Assim propde-se a Revisdo ao Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes
Conexas, adequado ao novo modelo de funcionamento do SRPC, IP-RAM, atinente 3
recente alteragdo dos Estatutos do Servico e as recomendac¢des mais recentes do

Conselho de Prevengdo da Corrupgdo (CPC).
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Funchal, 15 de setembro de 2022

O Conselho Diretivo do Servigo Reffional de Protegdo Civil, IP-RAM

Marco Aurélio Fernandes Lobato

(Vogal)
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