Setretaria Regionat dus Assumtos Sodials

PROGRAMA REGIONAL DE
DESFIBRILHACAO
AUTOMATICA EXTERNA

Este programa podera ser revisto sempre que o SRPC, IP-RAM o considere

necessario

Programa Regional de Desfibrithag&o Automatica Externa




REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOQS SOCIAIS
SERVIGO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL, (P.RAM

Secretaria Reglonal gos Assuntos Sodals

INTRODUGAO 3
PROGRAMA REGIONAL DE DESFIBRILHAGAC AUTOMATICA EXTERNA 9
CONCEITO 10
OBJETIVOS DO PROGRAMA 11
COORDENAGAO DO PROGRAMA 12
PARCEIROS CIENTIFICOS .13
EsPACO GEOGRAFICO DE IMPLEMENTACAC 14
PRIORIDADES E CRITERIOS DE IMPLEMENTAGAO 17
INTEGRAGAO DAS ATIVIDADES DE DAE NA CADEIA DE SOBREVIVENCIA 20
CONDIGOES E REQUISITOS PARA A UTILIZACAC DO PROGRAMA 22
CONTEUDOS DO CURSO DE FORMACAO ESPECIFICO 25
REGISTOS DE PCR E DE UTILIZACAQ DOS DAE 27
LOGOTIPO E SINALETICA 28
PROGRAMAS DE DAE EM LOCAIS DE ACESSO AO PUBLICO 30
REQUISITOS DBE LICENCIAMENTO 31
Requisitos Gerais 31
Responsavel Médico 32
Operacionais de DAE 35
Delegagéo de Competéncias e Cartédo de Operacional de DAE 36
Equipamentos de DAE 37
Periodo de Funcionamento 39
Dossiers de Pedido de Informacédo Prévia e de Pedido de Licenciamento 40
MECANISMOS DE MONITORIZACAO E AUDITORIA 41
Monitorizagéo 42
Auditoria 44
ACREDITACAO DE ENTIDADES FORMADORAS 45
ANEXOS 48

Programa Regional de Desfibrilhagdo Automatica Externa




- REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNC REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
SERVIGO REGIONAL DE PROTEGAO CIVIL, IP-RAM

SRA

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais

Introducao

Programa Regional de Desfibrilhagdo Automatica Externa



\ I « e
REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
SERVIGO REGIONAL BE PROTEGAC CIVIL, IP-RAM

Secretaria Regional dos Assuntos Soclais

Em Portugal as doengas cardiovasculares representam a principal causa

de morte.

A grande maioria dos casos de morte stibita cardiaca deve-se a eventos
arritmicos, nomeadamente fibrilhagcdo  ventricular, ocorrendo  mais
frequentemente em ambiente pré-hospitalar. Esta arritmia é caracterizada por
uma atividade elétrica desorganizada incompativel com a vida, na medida em
gque ndo permite ao coragdo funcionar como bomba propulsora da corrente

sanguinea através do organismo.

Nos casos de paragem cardio-respiratéria, independentemente da
causa, a rapidez de atuagéo é de primordial importéncia, porque aumenta a
probabilidade de sucesso, evitando danos irreversiveis nos diversos drgaos,
sendo o cérebro o mais sensivel. Por cada minuto que passa apds o colapso
cardio-circulatério diminui em 7 a 10% a probabilidade de sobrevivéncia, na

auséncia de manobras de ressuscitagio.

Na fibrilhagéo ventricular, a desfibrilhagdo elétrica é o Unico meio capaz
de restabelecer a atividade elétrica normal do coragdo. Trata-se de um ato
médico ha muito praticado em meio hospitalar e, posteriormente, em ambiente
extra-hospitalar, por equipas médicas credenciadas, com capacidade para
diagnosticar corretamente a arritmia e proceder a aplicagdo do choque em

seguranga, quando indicado.
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A impossibilidade da presenca de uma equipa medicalizada, em tempo
atil, na grande maioria dos casos de paragem cardio-respiratdria, associado ao
facto de termos ao dispor aparelhos desfibrilhadores automaticos ou semi-
automaticos, de grande fiabilidade e de facil uso, abriu espago a utilizagio

destes aparelthos em ambiente extra-hospitalar, por ndo médicos.

A luz dos conhecimentos atuais, falar de ressuscitacdo implica falar
tambeém em desfibrilhacdo automatica externa (DAE). Embora de comprovada
eficacia na recuperagéo do ritmo cardiaco, 0 seu impacto positivo s6 se faz

sentir quando corretamente integrada na cadeia de sobrevivéncia.

Apesar da sua simplicidade, estes aparelhos nédo séo totalmente isentos
de risco quando usados incorretamente. Assim sendo, s6 devem ser utilizados
sob supervisdo médica, por pessoal treinado que possa dar a sequéncia
correta a todo o processo de reanimagdo, para que os seus beneficios possam

ter verdadeira expresséo.

Numa declaragéo conjunta sobre a préatica da desfibrilhacdo automatica,
o Conselho Portugués de Ressuscitacdo (CPR) e a Sociedade Portuguesa de
Cardiologia (SPC) assumiram para Portugal as recomendacées do International
Liaison Committee On Resuscitation (ILCOR), e consideram que a utilizagéo de
DAE por ndo médicos “sé pode ser autorizada se integrada em modelo
organizativo que tenha controlo médico e auditoria médica qualificados”.

Programa Regional de Desfibrilhagido Automatica Externa




“” REGIAC AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
S S SERVIGO REGIONAL DE PROTEGAD GIVIL, IP-RAM

Secretaria Regional das Assuntos Soclals

Em 12 de agosto de 2009 foi publicado o Decreto-Lei n.° 188/2009, que
estabelece as regras a que se encontra sujeita a pratica de atos de DAE por
ndo médicos, bem como a instalacdo e utilizacdo de desfibrilhadores
automaticos externos no ambito quer do Sistema Integrado de Emergéncia
Medica (SIEM), quer de programas de desfibrilhagdo em locais de acesso ao

publico.

De acordo com este Decreto-Lel, 0 ato de desfibrilhagdo, ainda que
realizado através de desfibrilhadores automaticos, s6 pode ser realizado por
ndo medicos por delegacdo de um médico, sob sua supervisdo e desde que
integrado em programa de DAE previamente licenciado pelo instituto Nacional
de Emergéncia Médica (INEM,LP.).

Em Portugal, compete ao INEM, |.P., o papel central na regulacéo da
atividade de DAE em ambiente extra-hospitalar.

Em 30 de dezembro de 2009 foi publicado o Decreto-Legislativo
Regional n.° 31/2009/M, que adapta a Regido Auténoma da Madeira (RAM) o
Decreto-Lei n.° 188/2009, de 12 de agosto.
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Neste Decreto-Legislativo, o papel central na regulagéo da atividade de
DAE em ambiente extra-hospitalar compete ao Servigo Regional de Protecéo
Civil, IP-RAM (SRPC, IP-RAM), através do Servigo de Emergéncia Médica
Regional (SEMER), na qualidade de entidade responsavel pela definicao,
organizacdo, coordenagdo e avaliagdo das atividades de emergéncia médica
na RAM, nomeadamente no que diz respeito ao sistema de socorro pré-

hospitaiar.

A nivel regional compete ao SRPC, IP-RAM, nomeadamente, licenciar a
utilizagdo de desfibrilhadores automaticos externos, guer no &mbito do Sistema
Integrado de Operagées de Protecdo e Socorro da Regido Auténoma da
Madeira (SIOPS-RAM), quer em locais de acesso publico, bem como, através
do SEMER, monitorizar e fiscalizar o exercicio de DAE, com o objetivo de
garantir que, em condigdes normais, cada ato de DAE & realizado por um
operador treinado e certificado, atuando por delegacido médica, com recurso a
equipamento em adequadas condicées de funcionamento e corretamente

integrado na cadeia de sobrevivéncia.

Em 20 de fevereiro de 2010 foi tornado publico o Programa Nacional de
Desfibrilhagéo Automatica Externa (PNDAE), da responsabilidade do INEM,
L.P., que serviu de base & criagdo do Programa Regional de Desfibrilhagdo
Automatica Externa (PRDAE), da responsabilidade do SRPC, IP-RAM, o qual
foi publicado em 07 de dezembro de 2010.
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As recomendag¢Ses do European Resuscitation Council (ERC),

publicadas em 2010, ao definirem um prazo de cinco anos para as suas
atualizagdes, assim como, a evidéncia de que a consolidagdo do PNDAE, na
misséo principal de salvar vidas, passa pela sua implementagéo nos locais de
acesso publico de maior afluéncia, deram origem a publicagédo do Decreto-Lei
n.°184/2012, de 8 de agosto, que procede a primeira alteragéo ao Decreto-Lei
n.° 188/2009, de 12 de agosto.

Esta alteragdo a lei representa um passo no sentido de melhorar a
eficiéncia do PNDAE, sendo de todo desejavel, a sua adaptagdo a RAM, de
forma a contribuir para a consolidagdo do PRDAE. Assim, em 5 de Margo foi
publicado o Decreto-Legislativo Regional n.° 10/2013/M, que procede a
primeira alteracdo ac Decreto-Legislativo Regional n.® 31/2009/M, de 30 de
dezembro, dando origem a esta primeira revisdo do PRDAE.
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Conceito

O PRDAE visa a criagéo pelo SRPC, IP-RAM, através do SEMER, de

uma rede de DAE com o seguinte contetdo:

b)

d)

Forma de integracéo das atividades de DAE na cadeia de

sobrevivéncia;

Definigdo das prioridades, algumas adquirindo carater de

obrigatoriedade, e critérios técnicos da respetiva implementacéo,

Definicdo dos contelidos do curso de formagéo especifico de que

depende a certificagdo dos operacionais de DAE;

Definigdo do funcionamento dos mecanismos de monitorizagéo e
de auditoria, no dmbito da DAE desenvolvida pelas entidades

licenciadas.
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Objetivos do Programa

O Objetivo Nuclear do PRDAE é a promogéo da melhoria da sobrevida
das vitimas de morte subita de etiologia cardiaca, em ambiente extra-
hospitalar, na RAM. '

O Objetivo Principal do Programa é garantir o reforco da cadeia de
sobrevivéncia, ao difundir a capacidade de desfibrilhagcdo em viaturas de

emergéncia tripuladas por ndo médicos e em programas de DAE.

Este Programa visa estabelecer normas de conduta, que tornem
possivel a instala¢éo e utilizagdo adequadas dos desfibrilhadores automaticos
externos, por entidades ptblicas e privadas, respeitando a lei vigente (Decreto-
Legislativo Regional n.® 31/2009/M, de 30 de dezembro e Decreto-Legislativo
Regional n.® 10/2013/M, de 5 de margo, que procede & sua primeira alteracéo),
servindo de base a expanséo de uma rede de DAE a escala regional e que se
espera possa vir a contribuir para a elevagéo da cultura regional de emergéncia

médica.

Assim, nos termos do n.° 2 do artigo 5.° do Decreto Legislativo Regional
n.® 31/2009/M, de 30 de dezembro, alterado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 10/2013, de 5 de margo, submete-se & aprovacdo de Sua Exceléncia o
Secretario Regional dos Assuntos Sociais o presente Programa de

Desfibrilhacdo Automatica Externa.
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Coordenacao do Programa

A coordenagao do PRDAE é da responsabilidade do SRPC, IP-RAM,
atravées do SEMER, a quem compete, em fungdo da avaliacdo face aos
objetivos, a definicdo da estratégia de desenvolvimento do Programa e tera o

seguinte organigrama funcional:

‘Coordenador do PRDAE
ragrama Regional de DAE. - .

_Prog .
_.do SRPC, IP-RAM

O Coordenador do Programa é nomeado por um periodo de cinco anos,
por Despacho do Secretario Regional dos Assuntos Sociais, por proposta do
Presidente do Conselho Diretivo do SRPC, [IP-RAM, apos consulta do
coordenador do SEMER.

O Coordenador do PRDAE pode nomear um Coordenador Adjunto,

escolhido entre os elementos que prestam servigo no SEMER.
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Parceiros Cientificos

580 Parceiros Cientificos deste Programa:

» OINEM, I.P.
e O Servigo de Cardiologia do SESARAM E.P.E.

¢ O Servigo de Medicina Intensiva do SESARAM E.P.E.

Séo fungbes dos Parceiros:

* Apoiar a Coordenagdo Médica do Programa;

» Dar parecer sobre os locais de instalacdo dos desfibrilhadores
automaticos externos ou sobre qualquer outro aspeto que julguem

pertinente;

¢ Colaborar na formagdo e recertificagdo dos operadores nao

médicos, sempre que solicitado;

e Proceder, de modo direto ou por entidade por si indicada, as
auditorias que entendam adequadas, em coordenacdo com o
SEMER.
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Espaco Geografico de Implementacio

O PRDAE esta implementado na area geografica habitada da RAM,

nomeadamente nas ilhas da Madeira e do Porto Santo.
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O Arquipelago da Madeira fica situado no Oceano Atlantico a 32° de
latitude norte e a 17° de longitude oeste, cerca de 978 Km a sudoeste de
Lishoa e 700 Km da Costa Africana.
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A ilha da Madeira possui uma area total de cerca de 740 Km?. A nivel
administrativo abrange 10 Concelhos que compreendem 6 cidades e 52
freguesias, com uma populagéo total de aproximadamente 260 000 habitantes,
120 000 vivendo na capital, Funchal.

A ilha do Porto Santo situa-se a cerca de 50 Km a nordeste da Madeira e
possui uma area total de cerca de 42,5 Km?. A nivel administrativo abrange
apenas um Conceiho que compreende uma cidade e uma freguesia, com cerca
de 4 500 habitantes.

A Salde na sua generalidade tem o apoio de um sistema de Protecdo
Civil, que engloba a componente do socorro extra-hospitalar, sob a tutela da

Secretaria Regional dos Assuntos Sociais (SRAS).

Foi criado o Servigo de Saude da RAM (SESARAM E.P.E.), responsavel
pela gestdo global do sistema publico de salde na regido. A RAM possui um
Hospital Central, com duas dependéncias, o Hospital Dr. Nélio Mendonga
(onde funcionam as Urgéncias centrais) e o Hospital dos Marmeleiros e 50
Centros de Saude, 7 dos quais com Servigcos de Urgéncia. No Hospital existe a
totalidade das valéncias médicas sendo, portanto, auto-suficiente em medicina
e cirurgia de emergéncia. Dispde de Unidade de Cuidados Intensivos
Polivalente, de Unidade de Cuidados Intensivos Cardiol6gicos, de Unidade de
Cuidados Intensivos de Cirurgia Cardiotoracica, assim como de Laboratério de
Hemodinamica e de Cirurgia Cardiaca, com equipas em presenga fisica ou de
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prevengao, de forma a poder oferecer o0 maximo de cuidados diferenciados as

vitimas de paragem cardiaca.

Em relagdo ao socorro pré-hospitalar, encontra-se na dependéncia do
SRPC, IP-RAM, que engloba o SEMER onde se integram as Equipas Médicas
de Intervencdo Rapida (EMIR), que executam os 3° e 4° elos da cadeia de
sobrevivéncia. Neste contexto, a atribuicdo de competéncia para a utilizagéo de
DAE a ndo médicos, vem fortalecer o 3° elo da cadeia, tornando-o mais

precoce,

Sendo a RAM uma regido cuja principal fonte de riqueza é o turismo,
para além da populacdo residente, acresce um numero significativo de
populagdo flutuante, distribuida por diversas faixas etarias, mas com

predominéncia de turismo sénior, onde o risco de morte stbita é prevalente.

Por outro lado, o nivel de progresso atingido fez emergir muitiplos locais
de grande afluéncia de pessoas, de todas as idades, aumentando a
probabilidade de ocorréncia de eventos cardiacos stbitos, como sejam,
Aeroportos, Portos, Casino, Complexos Desportivos (Health Clubs, Piscinas,
Pavilhdes, Campos de Futebol, etc.), Centros Comerciais, Mercados, Salas de

Espectaculo, Hotéis, Escolas, entre outros.
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Prioridades e Critérios de
Implementacao

Tendo em conta que os recursos disponiveis sao finitos, a
implementagédo do PRDAE, como em qualquer outro programaf/atividade, exige
a otimizagdo do binémio custo/beneficio o que implica, designadamente, a
adogdo de uma estratégia de desenvolvimento progressiva e iterativa, de
acordo com pricridades e critérios definidos.

Nessa definicdo e tendo em conta, como se referiu, a necessidade de

otimizar os recursos disponiveis, dever-se-a atender:

+ Em termos da definicéo de prioridades

As dreas geograficas de maior densidade e concentracéo
populacional, aliado a evidéncia de maior probabilidade de ocorréncia
em locais com grande afluéncia de plblico, periocdo de funcionamento
alargado, i.e. com maior possibilidade de um acontecimento de morte
stibita, numa légica de "estar onde a probabilidade de ser necessario
¢ maior" e simultaneamente, garantir a maxima rentabilizagdo

possivel do investimento efetuado;

« Em termos de definicao de critérios

A capacidade instalada para cumprir, de forma continua e

sustentada, todos os pressupostos, requisitos e condicdes técnicas,
17

Programa Regional de Desfibrilhag&o Automatica Externa




REGIAQO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERNO REGIONAL
SECRETARIA REGIONAL DOS ASSUNTOS SOCIAIS
SERVIGO REGIGNAL DE PROTEGAO CIVIL, IP.RAM

Secretaria Regionat dos Assuntos Socials

logisticas e de gestdo, exigiveis para o funcionamento adequado e

corretamente integrado na cadeia de sobrevivéncia.

A experiéncia acumulada permitiu definir locais onde se torna prioritaria a
instalagdo de equipamentos de DAE, conferindo-lhe um carater obrigatério
conforme expresso no Decreto-Legislativo Regional n.® 10/2013/M, de 5 de

margo.

Assim, a partir de marco de 2015, torna-se obrigatéria a existéncia de

equipamentos de DAE nos seguintes locais de acesso ao publico:

+ Estabelecimentos de comércio a retalho, isoladamente considerados
ou inseridos em conjuntos comerciais, que tenham uma area de

venda igual ou superior a 2000 m?

+ Conjuntos comerciais que tenham uma area bruta locavel igual ou

superior a 8000 m2

* Aeroportos e portos comerciais

» Estagdes de camionagem com fluxo médio diario superior a 1500

passageiros

18
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